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E justo que a questdo do meio ambiente erigiu-se em categoria uni-
versal e definitiva na antevéspera do terceiro milénio. Em que pese a pro-
clamagio prestigiosa quanto ao fim das ideologias, de longa data anunciada
por RAYMOND ARON e DANIEL BELL, tem-se no discurso e nas adver-
téncias ecolégicas o tltimo grito das grandes vertentes ideoldgicas, capaz
de consolidar € mesmo enriguecer 08 idedrios que agitaram o curso da his-
tdria e edificaram as civilizagbes, a exemplo da cristandade, do liberalismo
¢ do socialismo. Ideoldgica porgue, em pardielo com aquelas concepgdes
sistémicas do mundo em que vivemnos, o arsenal de argumentos defenso-
res do meio ambiente engioba também, e por inteiro, a trajetdria da saga
humana. S6 que com uma diferenca fundamental e por certo atemorizante:
e que a ideologia do ecossistema, ao contrdrio daqueles reinados da filo-
sofia politica e existencialista, né&o traduz uma opc¢ao voluntéria e faculta-
tiva em face das valoracdes individuais acerca do papel do homem no tempo
8 no espago. Traduz, sim, uma ideologia compulséria e decisiva, fadada
a condicicnar para sempre as formas de vida na terra e a propria sobre-
vivéncia da espécie humana,

E, por assim dizer, uma ideologia planetéria que arregimenta os es-
for¢os e preocupagdes permanentes de cada ser e de cada célula social;
arrebenta, a um s6 tempo e num mesmo feixe de responsabilidades, todas
as perspectivas da expressao individual e coletiva, desde o individuo 4 fa-
milia, das vilas &s megaldpoles, do Estado nacional aos blocos politico-

-gcondmicos, dos continentes a todos os confins do planeta. Em verdade,

nada escapa a abrangéncia ecoldgica que perpassa todos os matizes do
comportamento social e a inteireza da paisagem terrestre, projetando-se
desde as profundezas do solo e dos mares ao desconhecido das galaxias.

Se se trata da ideologia derradeira, trata-se também, para alivio geral,
de um novo e formidavel humanismo, cujo determinismo histdrico néo &,
apenas, intuldo como os demais credos filosoficos, mas é principalmente
sentido, visualizado e palpavel. Enquanto as ideologias precedentes sedu-
ziram o homem pela razéo, pela fé ou pela emogdo, o credo ecolégico
subjuga-o pelos sentidos: pela visdo dos rios assoreados e da desertificacdo
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das florestas; pela audigéo dos decibéis ensurdecedores; pelo olfato do mo-
néxido de carbono e dos odores nauseantes dos centros urbanos e indus-
triais; pelo sabor acre da agua clorificada, das verduras com agrotoxicos
e dos alimentos enlatados e conservados A custa da quimica cancerigena,
pela sensagao do calor insuportavel e das mudancas glimaticas, néo raro
catastraficas, que provocam 0 esquentamento do planeta € o degelo das
calotas polares, E isto para nao falar do panico total diante do epilogo da
existéncia, por forga da guerra quimica e da hecatombe nuclear, tornada
factivel ap6s a chacina de Nagasaki e Hiroshima.

Reconhega-se, nessa ordem de ponderagdes, que 0 movimento eco-
l6gico deste fim de século é a ultima porta aberta para a inalcan¢ada unido-
dos homens, a esperanga que restou para a utopia da sociedade fraterna
e autogestionéria. Ao doutrinar a reconciliagdo dos seres inteligentes com
a natureza, a pregagéo ecoldgica metaboliza o plasma da sobrevivéncia
do homem e de sua morada no universo. Por acréscimo e com vantagem,
consolida aquilo que foi o ideério do socialismo democréatico no 0Caso do
século XIX, cujas ambi¢des humanitarias e solidaristas visavam ofertar a
todos o usufruto dos bens da vida € das artes para uma existéncia digna,
lierta e justa, onde a realizagdo individual dependesse da alteridade co-
letiva em regime de harmania e paz.

E por falar nas relagdes entre socialismo e ecologia, vale rememorar
o comentario de GEORGES FRECHE, deputado pelo Partido Socialista fran-
cds e Professor de histéria das idéias politicas na Universidade de Mont-
pellier, que assevera com lucidez: — “Enquanto no fim do século XIX, e
malgrado as criticas de L&nin, os socialistas alemaes, desde Edouard Berns-
tein a Karl Kautsky, tiveram a sabedoria de conciliar o humanismo socia-
lista com os reclamos das liberdades publicas para fundar a social
democracia moderna, um século mais tarde o Partido Social Democrata
— PDS alemdo, influenciado por homens do porte de Willy Brandt € Oskar
Lafontaine, empreendeu a convergéncia entre a social democracia e 0s pos-.
tulados da ecologia nascente’’ (em La France Ligotée, Ed. Belfond, 1990,

p. 247).

N#o & por outra razao historica, @ bem a propésito, que oS “Grunen”’
na Alemanha &, de um modo geral, a legenda dos «yerdes’’, na Europa
e na América Latina, tendem a aliar-se &s agremiagGes partidarias repre-
sentativas do humanismo socialista, hoje remogado com as varias verten-
tes da esquerda democratica.

O novo humanismo ecolégico, alem de aposentar as disputas geopo-
liticas que infelicitaram a humanidade no perioda da guerra fria sacramen-

28 ' f. Dir. Geral, Rio de Janeiro, (44), 1992

tada com 08 acordos de Yalta, na metade do século findante, exibe a
superioridade de exprimir-se com inexcedivel simplicidade nas eécalas do
pe_nsamento. Afirma-se, tout court, com a singela mas incontraditavel pre-
missa de que o homem é parte integrante e insuprimfvel da natureza e que
sua vida depende do solo, das aguas € do ar que a todos cercam.

Em conseqliéncia, a engenharia humana deve aprender a respeitar
e a proteger o meio ambiente como condi¢cao de subsisténcia da flora, da
ff—,\u_na e da humanidade. Em suma, a nova ciéncia ecolégica — que cc;ns-
tltU! um amalgama tedrico das ciéncias exatas e sociais, €is que sintetiza
a_bpqufmncg, a fisica e a medicina com a geopolitica, a sociclogia € 0 novo
d_|re|to ambiental — desponta para demonstrar sua margem de controvér-
sia, gue o homem se destrdi, destruindo a natureza.

Nesse contexto académico, especialmente o Direito Ambi -
ponta como ¢ mais abrangente e penetrante ramo da ciéncia j:ﬁg?clad?z-
volvgndo nas profundezas todo o conjunto de institutos e valores romanfst,icos
enra!zados na ordem privada, a ponto de instabilizar sadiamente a propria
arquitetura QO pgnsamentojurfdico contemporaneo. Trata-se, porém, de um
ramo das ciéncias sociais dotado ndo apenas do atributo de discip'lina in-
dytor? de comportamentos individuais e coletivos, mas sobretudo de ins-
piragdo teleolégica ou de finalistica especifica, como seja o regramento da
conduta hurpana e das atividades industriais e econdmicas a fim de pre-
servar o meio ambiente e aprimorar a qualidade da vida. Consoante asse-
vera o Proi“:essor MICHEL PRIEUR, da Universidade de Strasbourg —
Franga, — m:ais do que um novo ramo do direito com seu proprio corpo
dfe regras, o direito do ambiente tende a penetrar todos os sistemas jurl-
dicos existentes para os orientar num sentido ambientalista” (citado por
FAULO _AFFONSO LEME MACHADO, em Direito Ambiental Brasileiro
Ed. Revista dos Tribunais, 1989, p. 56). '

E natu[al, contudo, que esse novo ramo da ciéncia do direito, dada
asua vocagao expansionista na enciclopédia do conhecimento juridié:o e5-
teja a enfrentar resisténcias de todo tipo. Pode-se apontar, de um Iad’o a
reacao.das mentes conservadoras e elitistas, agarradas a preconceitos c<;n-
tra as Illmitacﬁes ao direito individual de propriedade, em sua visdo arcaica
e_u!_trallberal, sabido que o direito ambiental necessariamente impoe res-
triges & utilizagao dos bens da vida. N&o é supérfiuo lembrar, neste passo
que a nossa formagio juridica € eminentemente civilista e privatista cali
cada.no liberalismo possessivo que erige as relagdes de dominio en,n ca-
Fegorsa suprema e intangivel. E a o¢tica burguesa reage, sempre, ao
inarredavel processo de coletivizagdo dos bens e interesses econémi,cos,
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como também & crescente publicizagao do sisterna juridico, que faz sobre-
pairar os postulados do compromisso publico e da solidariedade social so-
bre as autonomias privadas.

De outro lado, o direito ambiental enfrenta o impacto da irreversivel
internacionalizagdo das questdes do ecossistema, que pde em evidéncia
as precariedades das legislagBes internas para dirimir conflitos e instituir
responsabilidades em virtude de agressfes ao meio ambiente que ultra-
passam as fronteiras de um pals e repercutem em outras nagfes ou em
areas internacionais. E o caso notdrio, por exemplo, da chuva acida, das
fendas na camada de oz6nio, da polui¢ao dos mares e dos rios que ba-
nham territGrios de vérios Estados.

Se essas dificuldades ndo bastassem, a questdo da afirmagéo do di-
reito ambiental enfrenta, sobremais, 0 desafio da restrita eficacia das nor-
mas legais destinadas & preservagdo do sistema ecolégico. Basta ver,
tomando-se o exemplo do Rio de Janeiro, que, dos 150 processos versando
questdes ambientais em curso nas Varas Federais da Capital, apenas 10%
lograram alcancar juigamento de mérito. E dentre 0s casos ndo sentencia-
dos, encontram-se muitos que mobilizaram intensamente a opinido publica,
como o0 vazamento de 150 litros do mortal ascarel no complexo industrial
da Thyssen e o0 incéndio de 40% da Reserva Bioldgica de Pogo das Antas,
sem esquecer o despejo di4rio de cerca de 300 quilos de metais pesados
pela Companhia Siderurgica Nacional no Rio Paralba do Sul.

A lentidao dos ritos judiciais, que nao deixa de ser um fendmeno uni-
versal, ndo desmerece, contudo, a exceléncia da legislagdo ambientalista
brasileira, que pouco ou nada fica a dever ao conjunto de leis vigorantes
nos grandes centros da Europa, dos Estados Unidos ou do Japéo. E justo
assinalar que soubemos acompanhar a evolugéo do direito positivo ambien-
tal, considerando sobretudo a mudanca da estratégia legislativa ocorrida
nos anos 70, 80 e 90. Sabe-se que na década de 70 a lei ambiental
concentrava-se no requisito do licenciamento prévio para a instalacdo de
industrias e no sistema de controle de atividades poluentes. Ja na década
de 80 observa-se a énfase na tipificacéo da lesividade e nos procedimentos
de apuragédo de responsabilidade por danos ecolégicos. Doravante, neste
fim de século, orientam-se o legislador e as agéncias governamentais no
sentido de criar mecanismos conducentes a maxima redugdo de riscos
ecologia e & saude, de maneira a prevenir a insurgéncia dos focos de po-
luigdo, além de realgar a superlativa importancia da educagdo ambiental
como premissa para a formagao de uma ampla e vigorosa consciéncia eco-
Idgica, que, fora de davida, € o mais eficaz indutor do ‘‘desenvolvimento
sustentavel” (“‘sustainable development™), ou seja, do progresso civiliza-
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tério compatibilizado com os padrdes de preservagdo da natureza. Enci-
madc_) nessa convicglo, o legislador constituinte brasileiro em boa hora fez
incluir na nova e democratica Constituicdo a incumbéncia do Poder Pablico
de — _“prpmoyer a educagdo ambiental em todos 0s niveis de ensino ¢ a
gorgca;mtnzacao ptiblica para a presetvagao do meio ambiente’ (art. 225,

De fato, com a edicfo, entre nds, da Lei n® 6.803, de 2 de julho de
1980, que estabeleceu as diretrizes basicas para zoneamento industrial nas
areas criticas de polui¢do, e especialmente da Lei n? 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que instituiu a Politica Nacicnal de Meio Ambiente e deflagrou
a atuagao do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, ao lado
de centenas de diplomas normativos emanados dos trés niveis de governo
na federagio dispondo sobre. a poluigdo e o impacto ambiental, a politica
nuclear, g exploragdo dos recursos hidricos e minerais, a utilizagdo de
substancias téxicas, as areas de especial interesse para conservagao, as
reservas ecoldgicas, a fauna e a flora, além dos parques e fiorestas, po’de-
-se ailrmar que, em termos de legislagio ambiental, estamos incluidos nos
padrdes dg primeiro mundo. Muito especialmente sobressai nesse copioso
acervo legislativo, para orgutho do legislador pétrio, o capitulo VI, constante
do Tf_tulo Vill, da Constituicdo Federal promulgada em 1988, merecidamente
cpnsngerado 0 mais avan¢ado e abrangente conjunto de normas constitu-
cionais em matéria de meio ambiente. E registre-se, por relevante, que tal
capftulp foi aprovado pela unianimidade dos nossos constituintes, o que atesta
o sentimento ambientalista que inspirou 0s autores da Lei Maior e que, de
resto, comega a conguistar as vdrias instancias do Poder Publico e, indis-
pensavelmente, a prépria sociedade civil em todo o Pais.

. Imp&e-se ressaltar que 0 concurso da sociedade civil é condigéo pri-
rr.larla para a plena eficacia social da legislagdo ambiental. Sem a aderén-
cia fja cidadania ativa e das instituigdes emanadas do corpo social em torno
do |d_eario perservacionista, frustra-se por inteiro o esforgo governamental
e Ileg|slativo que ja se logrou implantar. Enfim, sem a forga do povo, a pré-
pria _Constituicéo democratica, que hoje bem preside o sistema normativo
pra~3|leiro. fica relegada ao plano estéril das intengdes retéricas e sem ap-
tl_dao para exercer o papel transformador e civilizatério da comunidade na-
cnonal. Consoante de longa data bem advertira WALTER BURCKHARDT
— “aquilo que & identificado como vontade da Constituigdo deve ser ho:
nestamente preservado, mesmo que, para isso, tenhamos de renunciar a
alguns beneficios, ou até & algumas vantagens justas. Quem se mostra dis-
posto a sacrificar um interesse em favor da preservagéo de um principio
constitucional, fortalece o respeito & Constitui¢io e garante um bem da vida
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indispenséavel a esséncia do Estado, mormente ao Estado dernocréatico.
Aquele que, a0 contrario, ndo se dispde a esse sacrificio, malbarata, pouco
a pouco, um capital que significa muito mais do que todas as vantagens
angariadas e que, desperdicado, néo mais serd recuperado” (citado por
KONRAD HESSE, em A forga normativa da Constitui¢éo, Ed. Sergio An-
tonio Fabris, 1991, p. 22). Tal seria dizer, juntamente com HENR! LEVY-
BRUHL, que a “‘opiniéo coletiva é a Unica fonte genulna do direito”, sem
a qual desmobiliza-se 0 potencial disciplinador e construtivo das regras Ju-
ridicas (em Sociotogia do Direito, Ed. Martins Fontes, 1988, p. 47).

De fato, comumente 05 profissionais da area ambiental se apoiam em
diretrizes tecnicistas, ndo raro emaranhadas nas praxes burocraticas ente-
diantes e procrastinatérias, que néo levam em consideragdo as realidades
temporais e os valores sociais maiores. E, enfim, o ambientalismo pseu-
docientifico e dependente dos mecanismos coercitivos da Estado, que su-
bestima a imprescindivel recepgao popular acerca das medidas governativas.
E ja se sabe que somente quando se interligarem a leie a sociedade, num
amalgamade vontade politica decididamente reorientadora do pracesso de
desenvolvimento, poder-se-a atingir as metas ecologicas em beneficio da
humanidade e da geografia acondmica do planeta.

Resta evidente que a nova cultura ambientalista, haurida nas mais
caras cartilhas do humanismo coletivista, representa a insurgéncia da ctl-
tica radical ao produtivismo e ao consumismo frenético gerado nas engre-
nagens da revolugéo industrial, que transformaram a economia de mercado
e a midia publicitaria no bezerro de ouro do progresso. O novo humanismo
ecolégico, ao forjar uma nova ética para o desenvolvimento da sociedade,
consentanea com 0s ditames preservacionistas, deplora o capitalismo pre-
datério e egoista que sustenta a transformagao incontida da natureza e,
ja agora, dos insondaveis mistérios da genetica 3 mercé dos recursos da
tecnologia e da mecanizacio sem limites.

‘ A consciéncia (e sobretudo 08 efeitos) da degradagao ambiental co-
locam na ordem do dia das preocupacdes tanto publicas quanto privadas
a idéia do retorne (melhor seria o ideal do retorno), concebida como a con-
vocacéo inadidvel ao novo renascimento, este tambem calcada no culte
3 beleza, s6 que néo mais na contemplacéo das linhas greco-romanas, mas
do belo natural, do belo wyarde”, do belo despoluido e do remanescente
de selvagem e de virgem ainda entesourado na paisagem asfaltica, de ago
e vidro, do mundo contemporaneo.

Trata-se de recuperar, em alguma medida, 0 cendrio oniricamente pa-
dronizado com o estilo de vida campesino e citadino que encantou a his-
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téria nos séculos XV e XVI. Noutros termos, impde- i

agverténcia do historiador ARNOLD TOYNBEé,lr;aPrZeq?Jeerlne \;a;o%rﬁ\';%naf
cia do homem e das condigdes ambientals necessarias a vida terrena de-
pender_é, doravan_te, da substituicdo dos ideais gananciosos da Fié@olhcéo
Ipdustrlal, que privilegiam o ter ao invés do ser, pelos propositos singelis-
simos e angélicos da insurreigéio naturalista de SAQ FRANCISCO DE AgSIS

Cons@era—se, nesse exerclcio de nostalgia antropoldgica, que rigoro-
samepte ndo é mais aceitavel ¢ desvario consumista que des'equilibra as
relagoes da economia para com a natureza e s¢ faz acumular o lixo urbano
Ec;l::; ioli :\; re ;s aguecljs, além de agravar o efeito estufa, causar a chuva acida{
SO r?:n'?’ir raa .de ozonio protetora da atmosfera e assaz indispen-
formaoas elg:ltos_ dessg desconchavo urbaqo-industrial ja se fazem sentir de

gudae [mpenltente, bastando assinalar o desaparecimento de cen
t%na_\s de espéc!es de animais, a mortandade consentida de indios na Ama:
an\:;a'; a -;gonla de_ peixes e criangas na ribeirinha de rios e lagos
doencggad aO?n ;‘))(c)j; ?r?ijc?;?js nao biodegraddveis, sem esquecer toda sorte de
e gue contaminam o san a

corroem o aparelho digestivo, obstruem as artériagu(:,d%e;;usrtimnguprgltggm
o homem pelos efeitos perversos da polui¢do das toxinas alim’entfcias H4
que reyerter_, 0 guanto antes, o canibalismo humano em face dos recu.r
natu_rals, haja_ vista que a biodiversidade vai desaparecendo a cada di‘ez,aOS
gm rltmg alucinante. Tenha-se em conta que 10% das espécies de plantaz
Sio :;r:fun 0 correm pre:ientgmente o risco de extingdo definitiva, 0 que pode

gnificar, em co_nsequéncua. o desaparecimento de 10 a 30 tipos de ani-
malus e ingetos cujo cic!o de vida delas dependem. A tltulo de mera lustracao
\rf:bt; Iﬁg"abrar que pr,sfulcamente j& desapareceram da face da terra a beter:
ri etroit globe , a couve de bruxelas (“cornwall”}, a cebola afri

Zeeuwee bruine” e a mag¢d “adam’. ' eand

desseNerm mesmo as rellquias da arquitetura monumental escapam 2 furia
dooss ga(t)_:grsaslodgegﬁzg‘ante, lc__Jnde se destaca o destino tragico da impo-
. _ , ha Francga, cuja alvenaria gotica comega a su-
cumbir sob o0s ataques da chuva &cida. E o mais gra ”
degradac8o ambiental, é a desmeméri;':l generalizg dve, incon: COTIGXIO o
face das recentes catastrofes tecnolégicas que hao ; e' o o mando.
exergplo dos acontecimentos de Seve%o, ngico, érgt’:i)agjl?qdzsn;umldn%ai
;r;e:jrass 2{33;?:] :r?t ;thantlco Norte e do milr}éo de toneladas de petréleo va-
zadas ar ChemObn?spoceanos, e dos acu!entes nucleares de Three Mile
wiand e 0 yi. Por cgrto, uma reflexdo compenetrada que valorasse
gravidade desses episddios para os sombrios destinos da espécie hu-

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (44), 1992
33




mana seria suficiente para gerar decisfes e posturas compativeis com 08
limites de resisténcia da natureza.

Se conslderarmos que em apenas trés séculos de industrializagao,
que representam cem vezes menos tempo do que a era da civilizag@o agri-
cola, chegamos ao atual estégio de flagelo do meio ambiente, o que dizer
dos anos que se seguirdo, se mantido o ritmo crescente de destruicdo am-
biental, cada vez mais agravado pela exploséo demografica, pela urbani-
zacdo exacerbada, pelo desperdicio inaudito no consumo da massa, pelo
actimulo de embalagens descartaveis e pelo volume gigantesco do lixo do-
méstico, hospitalar e industrial (cerca de 180 milhdes de toneladas anuais,
s6 nos Estados Unidos da América) que desafia a suficiéncia das tecnolo-
gias de compostagem e reaproveitamento dos detritos da sociedade de con-
sumidores alienados pela avidez material.

Por isso mesmo, 0s cientistas do Clube de Roma, baseados nos ni-
veis de consumo do ano de 1972 e cotejando as projecdes de crescimento
populacional com as reservas mundiais de matérias-primas nao-renovaveis,
conclufram que em menos de cem anos estarfio esgotadas as disponibili-
dades de cobre, chumbo, manganés, zinco, gas natural e petréleo, o que
exigira dos povos e das nagdes profundas adaptagoes comportamentais,
além de significativos avangos tecnol6gicos, a ponto de substituir, em es-
cala global, os insumos naturais exauridos.

Confia-se que a terapia para tao alarmantes vaticinios esteja na tese
do desenvolvimento sustentavel, hoje de adocéo imperiosa para o futuro
muito préximo da vida humana. Tal locugéao que constitui o punctum sa-
liens do novo humanismo ecoldgico, prega a exploragdo racional, equita-
tiva e humanizada dos recursos naturais necessarios 4 sadia continuidade
das espécies terrestres, a fim de que nao se comprometa a biodiversidade
@ a sobrevivéncia das geracdes do amanhé.

O desafio, agora, é conciliar 0 processo de desenvolvimento com a

conservacio ambiental, ou seja, instituir e fazer cumprir pautas industriais,

de organizagao urbanistica e de explorag@o dos recursos naturais que nao
inviabilizem a qualidade de vida no futuro e néo comprometam a capaci-
dade das geractes adventicias de suprirem as necessidacdes para uma sub-
sisténcia digna. Tem-se al um principio de “golidariedade diacrénica” com
a humanidade do parvir ou de “eqiiidade intergeragdes” (“intergenera-
tion equity’’), para utilizar a ilustrativa expresséo de PETER DRUCKER.
Impde-se, para tanto, a mudanga de uma economia de degradagéo para
uma economia de preservacgio, que incentive a insergao de valores ambien-
tals nas praticas de produgéo e consumo. De acordo com essa reorientagdo
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c!o curso do desenvolvimento ndo bastam apenas a regulamentagao restri-
tiva, sendo indispensévels os estimulos fiscais e financeiros as atividades
sustentaveis do ponto de vista ecolégico, além do ajustamento continuo
dos pregos de mercado, de maneira a refletir ndo s6 o custo da produgio
e as margens de lucro do produtor e vendedor, mas também o “custo am-
biental” agregado as mercadorias como medida inibidora do consumo de
bens de alta nocividade ambiental.

. Esse processo de “ambientalizac8o’ da economia apresenta-se ina-
qlavel na medida em que, segundo a analise realista do Worldwatch Ins-
titute, dos Estados Unidos, em quarenta anos sobreviverd a “deadline’’ para
que a humanidade implante uma nova maneira sustentada de viver e de
rel.ac_lonar-se com a natureza. Essa mudanca do perfil do desenvolvimento
exigira, por certo, de um lado, 0 abandono do fanatismo do consumo, do
desperdicio e da displic&ncia demogréfica e, de outro lado, o éxito das’po-

Ift‘icas econdmicas e tecnoldgicas comprometidas com os canones ecol6-
gicos.

. Na(_) se frata, contudo, de um conceito absoluto ou .alarmista, mas
sim, realista e responsdvel, segundo as conclusées da Comissio Mundiai
sobre Meio Ambiente, constituida pela Assembléia Geral da ONU em 1983
que enfatizou: ‘O conceito de desenvolvimento sustentavel tem limites néc;
absolgtos,_mas limitagGes impostas pelo estagio atual da tecnologia ’e da
organizagéo social, no tocante aos recursos ambientais e pela capacidade
da biosfera de absorver os efeitos das atividades humanas, mas que po-

dem ser aprimoradas, a fim de proporcionar uma nova era de crescimento
econdmico™,

Enfim, o desenvolvimento devera ser seriamente repensado, ndo ape-
nas nos aspeﬂctos materiais, mas sobretudo cultural e existencial, sabendo-
-se de antemé&o — afora 0s danos e perturbagdes irremedidveis j4 causados
a0 ecossistema — que o processo de despoluigdo ou mesmo de frenagem
da} tenfléncia poluidora do planeta exigira décadas de indesvidvel deter-
minagdo politica por parte de todos os governos, bem como investimentos
da ordem de vadrios trilhdes de délares, segundo as estatisticas apontadas
pelos p_esquisadores SYLVIE FAUCHEUX e JEAN FRANGOIS NOEL (em
Les ménaces globales sur I'environnement, Ed. La Découverte, 1990).

Provou-se, assim, que a obsessdo pela prosperidade, que serviu de
catapulta para a geragdo dos confortos e demais conquistas da moderni-
dade..volta-se agora contra 0 homem poés-moderno, impondo-the o aban-
do_no irreversfvel da cultura utilitarista e materialista, tipica do *‘overnight”
existencialista que impulsionou a histeria do consumo e depravou o meio
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ambiente neste século, cuja irresponsabilidade maior é ignorar que o relo-
gio ecoldgico tem curso continuo e que alcanga as geragdes do porvir, quica
a prépria existéncia dos perdularios do presente. £ sentimento geral, por
tudo isso, que s 0 desenvolvimento sustentavel podera tornar realidade
os direitos fundamentais do homem, como proclamados nos sucessivos Bills
of Rights de dimensao universalista, que atraves dos tempos documenta-
ram 08 avancos espirituais da humanidade. A ndo ser assim, 0S primarios
direitos & vida, & existéncia digna, a salnde, a educacdo e a cultura, que
as constituicoes democraticas contemplam e exortam, estaréo reduzidos
a enunciados puramente retoricos e inalcangaveis, pois néo ha como falar-
-se em direitos humanos ou em liberdades basicas onde a agua néo € po-
tavel, o solo incultivavel € 0 ar, irrespiravel.

Em verdade, estamos diante da novissima terceira geracao dos direi-
tos humanos, sabldo que esses, desde sua articulagdo legalista com &
eciosdo das revolugbes americana € francesa no século XVill, tém expe-
rimentado uma dinamica transformagéo. Reconhece-se que a primeira fase
dos direitos do homem corresponde & enunciagédo dos direitos civis e po-
liticos, equivalentes as liberdades publicas incorporadas a generalidade das
constituicdes democraticas, também chamados de “blue rights”. A segu-
nda fase corporifica os direitos sociais, econdmicos € culturais, designados
“red rights”, cujas rafzes fincam-se no humanismo socialista e que, sob
o influxo das revolugdes antiburguesas deste século em ocaso e, muito es-
pecialmente, da Declaragio Universal dos Direitos do Homem aprovada
pela O.N.U. em 1048 (arts. 23 a 28), por igual inscreveram-se na agenda
das democracias institucionais. Por fim, a terceira geracdo dos direitos hu-
manos, gue mais de perto ora nos interesse, aflorou nos Gitimos 20 anos
com crescente repercussao no pensamento humanistico. Esses direitos,
conhecidos como “green rights”’, séo meta-individuais e s6 podem ser des-
frutados coletivamente, como & o caso do direito ao meio ambiente equi-
librado, ao desenvolvimento sustentado, ao patrimonio cultural da
humanidade e o direito a paz social.

O desafio ecolégico avulta, por certo, para as nagoes do Terceiro
Mundo, vitimas do chamado capitalismo tardio e da dependéncia tecnolo-
gica substitutiva do imperialismo colonialista, visto que, no panorama inter-
nacional de iniglidades, poucos produzem, alguns consomem € muitos nem
produzemnem consomem. Nesse contexto, €m queseinsereo Brasil, onde
grassam o pauperismo € as agudas disparidades sociais e regionais, 0 idea-
rio ecolégico desdgua na busca incessante dos direitos humanos € da
equanime distribuigéo de rendas e dos servigos vitais ao convivio coletivo.,
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A queg@éo da “poluicéo social” ou do pauperismo terceiro-mundista
que contabiliza um bilhdo de pessoas em situagao de miséria extrema é'
por certo, a mais urgente e dramatica. A rigor, ndo se pode discutir se;"ia:
ment_e o meio ambiente sem discutir em profundidade a questao da pobreza
cgn&derando-se que as multidoes de miseraveis do planeta séo vitimas e!‘
r]ao causas dos problemas ambientais, E 0 mais angustiante € que assis-
timos a uma escalada das taxas de empobrecimento. De acordo com o Re-
Iathlo do Banco Mundial de 1990, a América Latinae a Africa ficaram ainda
mais popres na década de 80, sendo que o Brasil, & custa de um modelo
ecor_tﬁmlco a0 mesmo tempo recessivo, inflaciondrio e ultraconcentrador
da riqueza, assumiu o terceiro lugar no triste campeonato da pobreza, a
ponto de §0mente Honduras e Serra Leone apresentarem distribuicdo ,de
renda mais desigual. E lamentavel, também, verificar que as maiores viti-
mas dﬂa pobreza sdo as criangas indefesas. Dois ter¢os das pessoas em
situagao de extrema pentria em todo mundo tém menos de 15 anos € so-
fre::n de insuficiéncia fisica e mental em razdo da fome cronica. Em 1990
mais_dg 309 milhdes de criangas com menos de 14 anos trabalhavam en';
_con_ducoes insalubres e em regime semi-escravagista, recebendo salarios
indignos em minas, fazendas e fabricas, cumprindo jornadas de trabalho
condena}das pela moderna legislagéo social, @ na maioria dos casos com
seus. pais desempregados ou trabalhando nas mesmas bondicc')es Sé no
Br.asu, cerca de mil criangas de até 4 anos de idade morrem diaria'mente
E inclua-se nessa estatistica de horrores o fato de que, de cada mil cr’ian:
;;3:(,) %(3:5 rgo(rjrem ?nges de completar 5 anos de idade e 62 antes de 1 ano

ausado pela desnutri¢d i iciénci i ’
tudo ¢ basico.p icdo e pela insuficiéncia de moradia e de sanea-

. A proposta de desenvolvimento integrado e distributivo da riqueza na-
cional, ao lado da perseguigao das Igualdades tanto Internas quanto exter-
nas, erige-se em questdo metafisica para a organizagéo social e polfti'ca
eis que, al, a protegao ambiental significa melhor qualidade de vida, 0 que:
vale dizer, melhor salario, melhor habitagéo, melhor escola e melhor’saﬂde
e, em cc')nse_,qﬂéncia, menos criminalidade, menos orfandade social e me-
nos desilusao diante do mundo, o que ndo deixa de ser sindnimo de mais
esperancas, de mais fraternidade e (por que ndo?).de paz. '

Esta claro que as chocantes realidades terceiro-mundistas dependem,
para a sua superacdo, no plano interno, da atuagéo transformadora e in-

substitulvel das instituigbes governativas, em face da debilidade e do des-

fompromjsso social dos grupos econdmicos particulares. A correta
.ormulalgao dg espaco publico, e de sua democrética interagdo com as
instancias sociais privadas, conforme preconizada na sociclogia polltica por
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JURGEN HABERMAS {em L’espace public — Archéologie de ia publi-
cité comme dimension constitutive de la société bourgeoise, Ed. Payot,
1978), assume, nos paises em fase de subdesenvolvimento, um papel po-
Iitico indeclinavel para a transformagéao das estruturas sociais que concen-
tram a renda e disseminam a marginalidade. Exige, por sua vez, a
transformagcao do proprio Estado, de suas prioridades e de suas liturgias
institucionais, Tanto mais guando se reconhece (juntamente com ROBERTO
MANGABEIRA UNGER, em A alternativa transformadora — como de-
mociatizar o Brasil, Ed. Guanabara Koogan, 1990) que nos paises da Amé-
rica Latina, gue experimentam com intermiténcia a tentacéo autoritaria e
o golpismo das elites, o Estado tem exibido a perniciosa tradigdo de ser
forte para oprimir as massas populares e favorecer os aliados econdmicos
e pollticos que formam o sistema de poder, a0 mesmo tempo em que se
ressente da fraqueza para intervir no modelo econdmico e, com isso, trans-
formar a sociedade em beneficio do todo coletivo.

Por outro lado, a emancipacdo de nossas nac¢des depende, no plano
externo, de politicas globais que repensem 0 processo de endividamento
e da dependéncia tecnolGgica, sem o que, na 6tica ambientalista, 0s paises
do Terceiro Mundo nfo teréo condi¢bes de atingir o desenvolvimento sus-
tentave! e emergirdo como focos incontrolaveis da poluigéo produzida e agra-
vada pela miséria, pela caréncia de saneamento basico, pelo choque
sanitario, pelo inadequado aproveitamento das fontes hidricas e energeéti-
cas e pela mingua de recursos para investimentos na economia da des-
poluigdo planetéria, tudo, 6 claro, com incomodas repercussies para as
nacbes com desenvolvimento homog&neo e pretensamente sustentado da
Europa, do Japdo e da América do Norte.

Especialmente quanto & divida externa, tornou-se intoleravel a dre-
nagem de recursos do Terceiro Mundo para pafses desenvolvidos e bene-
fici4rios do fluxo de reservas cambiais, tanto mais quanto na grandeza de
mais de 50 bilhdes de délares anuais. Segundo dados da Comissao Eco-
nbmica para a América Latina e Caribe — CEPAL, a América Latina per-
deu, de 1984 a 1990, cerca de 171 bilhges de délares. S6 no ano de 1991
& que esse quadro adverso comecgou a reverter-se, registrando um ingresso
liquido de 6,7 bilhdes de délares. E n&o é por outra razdo que ultimamente
toma corpo a idéia da conversdo da divida externa das nacgfies em desen-
valvimento por instrumentos financeiros a serem utilizados basicamente em
financiamento de projetos ambientais, que devem incluir, por forgoso, pro-
jetos de cunho social na drea de habitagdo, satide publica e educacao.

No més de junho de 1992, o novo humanismo ecolégico terd como
capital a nossa cidade do Rio de Janeiro, que sediara a Conferéncia das
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Nagbes Unidas sobre Melo Ambiente e Desenvolvimento, ja considerada
pela imprensa mundial como o encontro politico-cientifico do século.

A Conferéncia foi convocada através da Resolugdo n? 44/228 da As-
sembléia Geral das Nagdes Unidas, de 22 de dezembro de 1989, com o
nome oficial de “United Nations Conference on Environment and Develop-
ment — UNCEDE”, a realizar-se com a investidura dos Chefes de Estados
associados a O.N.U., para consagrar o vigésimo aniversario da Conferén-
cia de Estocolmo de 1972 (*“Stockolm Conference on the Human Environ-
ment”"). Contando, pois, com a presenga dos mais representativos chefes
de Estado e lideres mundiais, e com a exceléncia das mais conceituadas
autoridades cientificas do planéta, espera-se que a Conferéncia do Rio de
Janeiro possa reunir, de forma fecunda e para proveito de todos 0S povos
e nagdes, a enciclopédia do conhecimento ecolégico, sinalizando para 0s
dominios publicos e privados os caminhos a serem doravante trilhados, com
vistas ao desenvolvimento sustentével e & imperativa protegao do meio am-
biente em escala mundial.

E preciso, porém, para o pleno éxito da Conferéncia, ja conhecida como
RIO-92, que os debates que 14 se travar&o ndo desvinculem a preocupagio
legftima com a qualidade do meio ambiente da imperiosa necessidade de
se resgatar a imensa maioria da populagéo brasileira e, de um modo geral,
do Terceiro Mundo, das subcondi¢des de vida em que se encontra rele-
gada atualmente. O restabelecimento do fluxo de investimentos para finan-
ciamento de projetos de expansdo urbana infra-estrutural e de programas
de habitacdo, saude e educagéio publica, sem prejuizo do necessario res-
peito aos predicamentos das soberanias nacionais, constitui pré-condicio
para um ajuste internacional do desenvolvimento voltado a preservacio dos
recursos naturais pertencentes 4 humanidade. Hé de ser superada a visao
simplista e imperialista das poténcias econémicas que pretendem, por exem-
plo, a preservagdo da Amazdnia como medida para aliviar os bilhdes de
délares que sdo obrigados a dispender para preservar a atmosfera da po-
luigdo gerada por suas industrias e seu sofisticado nivel de consumo. En-
fim, ha de ser vencida a relutancia dos paises do Primeiro Mundo em admitir
que os direitos econdmicos e sociais, para fins da solidariedade interna
cional em face das nacdes de precéario desenvolvimento, sejam incluidos
no elenco dos direitos humanos em regime de igualdade com os direitos
civis e polfticos, como tais alcados em garantia insubtralvel de todo ser hu-
mano em todos os cantos do planeta.

Principalmente, impende reafirmar e sobretudo implementar neste as-
pecto, com 20 anos de atraso, a propria Declaragdo de Estocolmo sobre
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o Meio Ambiente, que deixou reconhecido em seu preambulo: “Nos paises
em desenvolvimento, a maioria dos problemas ambientais & causada pelo
subdesenvolvimento. Milhdes continuam a viver abaixo dos niveis minimos
necessarios para uma existéncia humana, privados de comida, vestuario,
abrigo, educacdo e saude.” ;

Tendo o mundo em gque vivermnos se transformado, em definitivo, na
aldeia global — a ser habitada no ano 2025 por cerca de oito bilhdes de
pessoas — onde se integram os diagnoésticos, as receitas e 0s recursos
técnicos e financeiros para enfrentamento das armeagas a0 ecossistema,
somente um esforgo conjunto de todas as partes envolvidas no novo perfil
desenvolvimentista para o século entrante — ja denominado “AGENDA 21 "
—, sob um regime de condominio de responsabilidades publicas e priva-
das, podera estancar a evolucao da metastase poluidora. S6 assim 0s ver-
sos do amado poeta Gongalves Dias na “Cancao do Exilio” (**minha terra
tem palmeiras onde canta 0 sabid, as aves que aquli gorjei_am, nao gorjeiam
como 1&"") poderdo manter, entre nds, para orgulho pétrio e regozijo de nos-
sos bem-vindos visitantes da RIO-92, a desejada e brasileira atualidade.
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I. INTRODUGAO: A QUESTAO AMBIENTAL

O terceiro-mundismo tem suas vantagens. Uma delas € a de tornar-
-nos cosmopolitas. Aqui, ninguém sobrevive jntelectuaimente se nao tiver
os olhos postos no conhecimento que se produz além-mar. Desde peque-
nos, aprendemos o Brasil, a Europa e os Estados Unidos. O primeiro mundo,
ao revés, notadamente na sua expressdo norte-americana, tende a ser ex-
tremamente provinciano. Na melhor das hipéteses, um incipiente univer-
salismo percorrera uma trajetéria egocéntrica.

Até af, nada de muito grave. Cada um ha de perceber o mundo do
seu ponto de observagio. A deformagdo comega quando, por um equivo-
cado processo de transferéncia, o habitante da periferia adquire a ideologia
do grande centro. E o que & pior: assimila-a acriticamente, sem ensaiar se-
quer adaptagdes minimas Indispensdveis. Em seguida, envergonhado pelo
atraso da periferia, faz o discurso avangado, impacientando-se com a pla-
téia retrégrada, que nio o acompanha nem o entende. Tem sido assim desde
sempre, do colonialismo.politico ao colonialismo cultural. Passa-se do arco
e flecha ao fuzil, sem percorrer os caminhos do amadurecimento.

Neste momento de afirmagdo das preocupagées ecoldgicas, é bom
reavivar na memdria o retrato distorcido descrito acima. E que, por diversas
razbes, a questao ambiental teve seu bergo e evolugao no primeiro mundo.
Ao angulo legislativo, o tratamento da matéria é recentissimo, e remonta
ha vinte anos, nos Estados Unidos. Foi logo no infcio de 1970 que se edi-
tou, pela primeira vez, um texto normativo sistematico versando ¢ tema:
o National Environmental Policy Act (NEPA), cujo propésito, tal como ex-
plicitado em seu art. 2° consistia em

“enunciar uma politica nacional que incentive uma produtiva e agra-
davel harmonia entre 0 homem e o meio ambiente: promova esforgos
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