o Meio Ambiente, que deixou reconhecido em seu preambulo: “Nos paises
em desenvolvimento, a maioria dos problemas ambientais € causada pelo
subdesenvolvimento. Milhdes continuam a viver abaixo dos niveis minimos
necess4rios para uma existéncia humana, privados de comida, vestudrio,
abrigo, educagdo e salde.” i

Tendo o mundo em que vivemnos se transformado, em definitivo, na
aldeia global — a ser habitada no ano 2025 por cerca de oito bilhdes de
pessoas — onde se integram 08 diagnoésticos, as receitas e 0S recursos
técnicos e financeiros para enfrentamento das ameagas ao ecossistema,
somente um esforgo conjunto de todas as partes envolvidas no novo perfil
desenvolvimentista para o século entrante — ja denominado “AGENDA 21"
—, sob um regime de condominic de responsabilidades publicas € priva-
das, podera estancar a evolugao da metastase poluidora. S6 assim 0s ver-
sos do amado poeta Gongalves Dias na “Cangao do Exilio” (““‘minha terra
tem palmeiras onde canta 0 sabid, as aves que aqui gorjetam, néo gorjeiam
como 14"") poderdo manter, entre nds, para orgulho patrio e regozijo de nos-
s0s bem-vindos visitantes da RIO-92, a desejada e brasileira atualidade.
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. INTRODUGAQ: A QUESTAO AMBIENTAL

O terceiro-mundismo tem suas vantagens. Uma delas é a de tornar-
-nos cosmopolitas. Aqui, ninguém sobrevive jntelectualmente se néo tiver
os olhos postos no conhecimento que se produz além-mar. Desde peque-
nos, aprendemos o Brasil, a Europa e os Estados Unidos. O primeiro mundo,
a0 revés, notadamente na sua expressio norte-americana, tende a ser ex-
tremamente provinciano. Na melhor das hipéteses, um incipiente univer-
salismo percorrera uma trajetéria egocéntrica.

Até ai, nada de muito grave. Cada um ha de perceber o mundo do
seu ponto de observagéo. A deformagdo comega quando, por um equivo-
cado processo de transferéncia, o habitante da periferia adquire a ideologia
do grande centro. E o que é pior: assimila-a acriticamente, sem ensaiar se-
quer adaptagdes minimas indispensdveis. Em seguida, envergonhado pelo
atraso da periferia, faz o discurso avangado, impacientando-se com a pla-
téia retrégrada, que ndo o acompanha nem o entende. Tem sido assim desde
sempre, do colonialismo.politico ac colonialismo cultural, Passa-se do arco
e flecha ao fuzil, sem percorrer os caminhos do amadurecimento.

Neste momento de afirmagdo das preocupagoes ecolégicas, é bom
reavivar na memdria o retrato distorcido descrito acima. E que, por diversas
razbes, a questdo ambiental teve seu bergo e evolugao no primeiro mundo.
Ao angulo legislativo, o tratamento da matéria é recentlssimo, e remonta
ha vinte anos, nos Estados Unidos. Foi logo no Infcio de 1970 que se edi-
tou, pela primeira vez, um texto normativo sistemdtico versando o tema:
o National Environmental Policy Act (NEPA), cujo propdsito, tal como ex-
plicitado em seu art. 2° consistia em

“enunciar uma politica nacional que incentive uma produtiva e agra-
davel harmonia entre 0 homem e 0 meio ambiente: promova esforgos
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i
que evitem ou eliminem danos ao meio ambiente e & biosfera, bem
como estimule a satide e o bem-estar do homem: ampliar a compre-
ensdo dos sistemas ecologicos € das riquezas naturais importantes
para a Nagéo.”

Posteriormente, inlimeras outras leis foram editadas sobre a matéria
nos Estados Unidos: emendas ao Clean Air Act (1970), o Clean Water Act
(1972), o Resource Conservation and Revovery Act (RCRA), culminando
com o Comprehensive Environmental Response, Compensation and Lia-
bility Act (CERCLA), de: 1980, modificado em 1986, cujas principais dis-
posigdes cuidam da responsabilizagdo pelo dano ambiental.(1}

Naturalmente, o fato de a questdo ambiental ter sido elaborada ori-
ginariamente no primeiro mundo néo a diminui nem a torna menos relevante
em outras partes. No Pals da malaria, da seca, da miséria absoluta, dos
menores de rua, do drama fundiario, dos sem-terra, hé por certo espago
para mais uma preocupagao moderna: & degradacéo do planeta. Mas, para
uma elite intelectual que costuma pensar o mundo de frente para 0 mar
e de costas para o Brasil, a adverténcia guanto ao retrato retorcido € vélida.
£ boa a oportunidade para sermos originais e elaborar um discurso proprio,
que pode ate coincidir substancialmente com o que vem de fora, mas que
deve ser fruto de uma reflexao auténoma. E preciso ser universalista, ter
janelas para O mundo. Mas um pouco de criatividade, em lugar da repro-
ducio mecanica de chavdes, certamente serd util.

Feita esta observagao prévia, ¢ interessante assinalar que a guestao
ambiental, hoje, assumiu uma dimensdo internacional irrefreavel. Aspectos
geograficos — como a proximidade de fronteiras e 0 uso de recursos na-
turais comuns — bem como injungdes econdmicas — €.g. a troca de pro-
dutos no comeércio internacional — acentuam a inter-relacdo entre 0S8
Estados. J4 existe um Direito internacional Ambiental em fase de intensa
elaboragdo(2). Certos episédios, ademais, com sua amplitude ou gravidade,
t&m enorme repercusséo fora do territério onde se verificaram.

Tomem-se como exemplos acidentes como o de Bhopal, na india, em
1084, 0 maior desastre industrial de todos os tempos, cCom Seus 2,000 mor-
tos e mais de 200.000 feridos pelo vazamento de gas toxico, a exploséo
do reator nuclear de Chernobyl, na Ucrania, em 1986, que ocasionou as
primeiras mortes por radiagiio em uma usina nuclear, e cujo material ra-
dioativo cruzou 0s oceanos € chegou até o Brasil; 0 derramamento, em 1986,
no rio Reno, na Sulga, de trinta toneladas de produtos quimicos, numa das
mais graves lesdes ambientais ja ocorridas na Europa. Os eventos se mul-
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tiplicam, como o acidente com o petroleiro norte-americano Exxon Valdez
gue derramou toneladas de dleo no mar do Alaska ou a queima dos pocos'
de petréleo durante a guerra do Golfo Pérsico.

Outrg fato digno de nota € que, embora a atengao dos ambientalistas
teni?a subitamente se voltado para o terceiro mundo — e para o Brasil, es-
pgc:almente, devido & questdo da Floresta Amazdnica —, 08 problemas'am-
plentats_ de qaréter global — isto é, que afetam toda a comunidade
internacional indistintamente — sao de responsabilidade quase exclusiva
dos Palses. do primeiro mundo, como a destruigdo da camada de ozbnio
a_nc_huva 4cida ou o “efeito estufa”. Como bem observado no relatorio pre:
I|mfnar elaborado pelo Governo Brasileiro para a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: '

“além de sofrerem os efeitos negativos desses problemas, sem no
egtanto usufruir dos beneficios do desenvolvimento, os pafsés do Suli
se::lo convocados a compartilhar a respdnsabilidade e o custo das me-
didas para atenuar a situagéo de crise.”(3)

O tratamento desta questdo nos Palses do terceiro mun
extremamente complexo, por exigir a compatibilizagdo de fatC(iJOr;sO rr?gtlg;e-
génsaos, a s_aber: crescimento econdmico, desenvolvimento social e preser-
vacdo ambiental. Este equilibrio dificulta-se ainda mais por for¢ca darelagéo
extre;mamente desigual entre o Norte e 0 Sul, marcada pela dominagao mer-
cant{l {trocas comerciaig), financeira (divida externa) e pelo progressivo dis-
tanqlamento tecnolégico, agravado pelas dificuldades impostas no acesso
a tais tecnolpgias.(tl) Os pafses mais ricos, na verdade, controlam os mer-
cados mundiais, os fluxos de recursos, 0s pre¢os € as finangas. Dal a opor-
Ema qbservacéo de LUIZ ALFREDO SALOMAOQ no sentido de que é preciso
. coteje_lr o discurso dos representantes do 12 mundo, em suas melhores
mtengoes ambientalistas, com o comportamento politico de seus paises em
relacdo ao acesso‘do 3° mundo 4s novas conquistas do conhecimento.’'(5)

MN&o é esta a instancia propria para discutir a existéncia cientificam'ente
autdénoma .de um direito ambiental.(6) Por certo que existe um valor novo
na orfjem_ juridica, representado pela preservacdo do meic ambiente. Este
bem jurldico _é tutelado por institutos e normas que se espalham pon" dife-
rentes dominios jurldicos, como o direito constitucional, civil, penal, proces-
sual, etc. De modo que ao menos do ponto de vista didatico, 'convém

sistematizar este corpo normativo sob ' inach i
: . uma denominacéo i-
reito ambiental. 80 genérioa de !

Qutra marca distintiva desta temdtica é i isciplinaried
: d a sua interdisciplinariedade.
Com efeito, o trato da questdo ambiental percorre caminhos que passam
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por muitas cidncias além do Direito. O conjunto de fatos sobre o qual se
exerce a atividade do jurista na tentativa de normatizar este novo dominio
& amplo, complexo e heterogéneo. A especificidade de tais objetos exige
o desenvolvimento de principios, conceitos e, ipso facto, uma terminclogia
prépria. Em qualquer ciéncia, a precisdo da linguagem, 0 emprego de vo-
cabulario téenico e fundamental. Sem embargo, existe aqui um aparente
paradoxo, que precisa ser enfrentado. :

E que toda codificagdo da linguagem limita, de plano, as pessoas que
tam acesso ao debate. Isto & transforma em um vigoroso instrumento de
poder e dominagéo. E precisamente pela linguagem que se separam aque-
les que tém a chave de acesso ao conhecimento € o resto. A observagao
é importante porque 0 discurso ambientalista tem se processado de forma
extremamente codificada, por vezes desnecessariamente confusa. Este ar-
tigo pretende, dentre outras coisas, verter para 0s nao iniciados os prin-
cipais problemas e conceitos afetos ao tema, tanto no terreno juridico como
no plano extrajuridico.

A questdo ambiental compreende, difusamente, uma multiplicidade
de preocupagbes, que, de tempos em tempos, concentram-se em topicos
especfficos. Dentre eles se incluem:

— apreservacdo das florestas contra agressoes diversas, que podem
vir do desmatamento por queimadas ou atividades extrativistas. Neste ambito
se incluiria, também, a prote¢do aos chamados povos da floresta, como
indios e seringueiros. _

— a protegdo de espécies ameagcadas de extingao.

— a poluigdo das aguas, notadamente rios e mares, por dejetos in-
dustriais, derramamentos de 6leo € despejo de esgotos sem tratamento.

— a poluigao atmosférica, comprometendo a qualidade do ar que se
respira, bem como acarretando problemas de maior amplitude como a vul-
neracéo da camada de ozdnio(7), o “efeito estufa’ (8) e a chuva acida.(2)

— aqualidade de vida nas metrépoles, deteriorada pela concentracao
urbana e seus consectarios, como ¢ lixo ndo tratado adequadamente, 08
despejos de dejetos e esgotos em locais impréprios, excesso de barulho, etc.

_ o controle de atividades econdmicas ou estratégias potencialmente
predatérias, como a mineragdo ou 0 emprego de energia nuclear.

— promogao de um desenvolvimento sustentével, como tal enten-
dido aquele apto a atender as necessidades basicas das geracgdes atuais
e futuras, bem como a garantir a renovacgédo dos estoques atuais de recur-
50s.{10)

Cabe por fim observar que, da leitura da lista acima, se verifica que
as agressdes ao meio ambiente podem resultar tanto do excesso de de-
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senvolvimento quanto da falta de desenvolvimento. Na primeira categoria
situam-se o desperdicio de recursos e os diferentes poluentes de origem
industrlial. Na segunda encontram-se a utilizagdo néo racional de recursos
natyrals —como queimadas e desmatamentos para culturas pouco pro-
dutivas — e 0 ndo tratamento dos dejetos urbanos, A peculiar dualidade
do Brasil faz com que estejamos elencados, a um tempo, nas duas cate-
gorias de predadores ambientais.

Por tal razdo, o discurso ambientalista do primeiro mundo somente
nos aproveita parciaimente. Paralelamente a ele, ha de se ter em conta que
expressiva parcela dos nossos esforgos neste dominio devem se’concen-
trar na erradicagdo da miséria.

Il. CONSTITUICAO E EFETIVIDADE(11)

Embora resulte de um impulso politico, que deflagra o poder consti-
tuinte origindrio, a Constituicdo, uma vez posta em vigéncia, é um documento
juridico, € um sistema de normas. As normas constitucionais, como espé-
cie do género normas juridicas, conservam 0s atributos essenciais destas,
dentre os quais a imperatividade. De regra, como qualquer outra norma, -
eJa_s contém um mandamento, uma prescricdo, uma ordem com for¢a ju-
ridica, e ndo apenas moral. Logo, a sua inobservancia ha de deflagrar um
mecanismo proprio de coagdo, de cumprimento for¢ado, apto a garantir-the
a imperatividade, inclusive pelo estabelecimento das conseqliéncias da in-
submissdo ao seu comando. As disposi¢des constitucionais s&o nao ape-
nas normas juridicas, como tém um carater hierarquicamente superior, nao
obstante a paradoxal equivocidade que longamente campeou nesta maté-
.ria% c;:_onsiderando-as prescrigdes desprovidas de san¢ao, mero idedrio nao-
juridico.

Disto resulta que o Direito Constitucional, tanto como 0s demais ra-
mos da ciéncia jurfdica, existe para realizar-se. Vale dizer: ele almeja 4 efe-
tividade. Efetividade, ja averbamos em outro estudo, designa a atuacéo
pratica da norma, fazendo prevalecer, no mundo dos fatos, 0s valores por
ela tutelados. Ela simboliza a aproximagao, to intima quanto possivel, en-
tre o dever-ser normativo e o ser da realidade social. Ao Angulo subjetivo,
efetiva & a norma constitucional que enseja a concretizagéo do direito que

nela se substancia, propiciando o desfrute real do bem juridico assegurado.

o E & luz deste conceito basico de efetividade que se desenvolvem as
idéias que se seguem.
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Ao instituir o Estado, a Constituico (a) organiza o exercicio do poder
politico, (b} define os direitos fundamentais do povo e (c) estabelece prin-
cipios e traga fins publicos a serem alcan¢ados. Por via de conseqliéncia,
as normas constitucionais podem ser agrupadas nas seguintes categorias:

A. Normas constitucionais de organizagao;
B. Normas constitucionais definidoras de direitos;
C. Normas constitucionais programaticas.

As normas constitucionais de organizagao tragam a estrutura do Es-
tado, cuidando, essencialmente, da repartigdo do poder politico e da defi-
nicdo da competéncia dos érgaos publicos. Na Carta ém vigor, sa0 exemplos,
de normas desta natureza as que definem as competéncias do Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como da Unido, Estados e Municipios. Em-
bora esta ndo seja sua finalidade precipua, tais normas podem eventual-
mente gerar situacdes juridicas individuais, sob a forma de direito subjeti-

vo. (12)

As normas constitucionais definidoras de direitos sao as que tipica-
mente geram direitos subjetivos, investindo o jurisdicionado no poder de
exigir do Estado — ou de outro eventual destinatario da norma — prestacdes
positivas ou negativas, que proporcionem o desfrute dos bens juridicos ne-
las consagrados. Nesta categoria se incluem todas as normas concernen-
tes aos direitos individuals, coletivos, politicos e sociais previstos na
Constituicao. '

As normas constitucionais programaticas veiculam principios, desde
logo observaveis, ou tracam fins socials a serem alcangados pela atuagao
futura dos poderes publicos. Quando desempenham este segundo papel,
néo geram para 0s jurisdicionados a exigibilidade de comportamentos co-
missivos, mas investem-nos na faculdade de demandar dos Orgaos estatais
que se abstenham de quaisquer atos que contravenham as diretrizes tra-
cadas. Vale dizer: ndo geram direitos subjetivos na sua versao positiva, mas
geram-no em sua fei¢éo negativa. S&o desta natureza as regras que deter-
minam o apoio & cultura (art. 215), 0 fomento s praticas desportivas (art.
217), o incentivo & pesquisa (art. 218), etc.

A énfase que acima se deu quanto a existéncia ou n3o de direito sub-
jetivo ndo é casual. E que esta é a situagdo jurldica individual mais con-
sistente, e que enseja a tutela jurisdicional para sua protegdo. Por direito
subjetivo entende-se 0 poder de acéo, assente no direito objetivo, e des-
tinado a satisfacgo de certo interesse.(13) Singularizam o direito subjetivo,

distinguindec-0 de outras posicdes, a presenca, cumulada, das seguintes
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caracteristicas: a) a ele corresponde sempre um dever juridico; b) ele é vio-
l4vel, ou seja, existe a possibilidade de que a parte contraria deixe de cum-
prir o seu dever; ¢} a ordem juridica coloca & disposicéo de seu titular um
meio juridico — que ¢ a acfo judicial — para exigir-lhe o cumprimento, de-
flagrando 08 mecanismos coercitivos e sancionatarios do Estado.

. I\_lesta conformidade, das normas constitucionais que geram direitos
subjetivos resultam para seus beneficiarios — os titulares dos direitos —
situf';l_cées juridicas imediatamente desfrutaveis, efetivadas por presta¢des
positivas ou negativas, exigiveis do Estado ou de outro eventual destina-
tario da norma, inclusive por via de a¢éo judicial, guando néo entregues
espontaneamente. -

. Para que 0s conceitos acima possam realmente operar em sua ple-
nitude, existe urn pressuposto fundamental: o de que o constituinte ndo perca
o senso de realidade e razoabilidade. O Direito, engquanto sistema de nor-
mas, tem limites e possibilidades. O *‘otimismo juridicizante” de certas nor-
mas constitucionals, para utilizar a expresséo de VERDU,(14) compromete
a forca normativa da Constituigao ao pretender normatizar o inalcangavel.
O excesso de ambigado, colidindo com as possibilidades reais do. Estado
e da sociedade, carreiam para a Constitui¢do descrédito e desprezo. Dois
exemplos ilustram a tese.

O art. 368 do Anteprojeto de Constituicdo elaborado pela Comisséo
de Estudos Constitucionais tinha a dic¢do seguinte:

E garantido a todos o direito, para si e para sua familia, de moradia
digna e adequada, que lhe preserve a seguranga, a intimidade pes-
soal e familiar.”

Ninguém, em s consciéncia, seria contra o fato de todos teremn mo-
radia digna. Mas esta ndo é uma conquista que se possa obter por via de
norma jurfdica. Por forca de uma regra de tal teor, qualquer individuo que
de[nonstrasse néo possuir moradia nos moldes assegurados no texto teria
agao contra o poder publico para recebé-la. Isto seria insensato e invidvel.:
Assim, tal norma constitucional n&o poderia ser cumprida e a Constitui¢ao,
enquanto documento juridico, restaria desmoralizada.

Também o constituinte de 1988 ndo resistiu, multas vezes, atentacao
de salvar 0 mundo valendo-se de papel e tinta. Veja-se o que fez constar
do art. 227 da Carta em vigor:

“E dever da famllia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, & satde,
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3 alimentacdo, a educagéo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura,
a dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e co-
munitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo.”

Passados trés anos de vigéncia da Constituigdo, multiplica-se o nu-
mero de criangas e adolescentes entregues a prépria sorte, sem qualquer
operatividade da regra constitucional. Quem efetiva estes direitos? Pode
o Judicidrio, em agdes movidas por menores carentes, determinar, em ca-
sos concretos que The sejam submetidos, o cumprimento do preceito, de-
terminando, quem sabe, que os pais de filhos de pais desconhecidos
reaparegam para ensejar a prometida convivéncia familiar? Tragicamente
ndo. O dispositivo ¢ inutil. Talvez até mesmo em um programa de partido
politico este texto fosse exagerado. Se nde serve para nada, nao deveria
estar na Constitui¢@o.

Sob esta perspectiva, procede-se agora a sistematizacio e a andlise

critica das normas constitucionais pertinentes ao meio ambiente.
1. © DIREITO AMBIENTAL NA CONSTITUIGAQ
II.1. Disposi¢Bes constitucionais sobre meio ambiente

Como se averbou no tépico |, supra, a Constitui¢cao, além de otrga-
nizar o exercicio do poder politico e estabelecer fins publicos a serem al-
cangados, cuida também de definir os direitos fundamentais do povo.
Classicamente, estes direitos séo distribuidos em trés categorias: politicos,
individuais e sociais.

Os direitos politicos traduzem-se, essencialmente, na capacidade elei-
toral (intervengdo pelo voto na composigao dos érgdos do Estado) e na ca-
pacidade eletiva (participagéo pessoal na composigéo dos orgdos do Estado).
(15) Os direitos individuais remontam as declaracdes de direitos inglesa
(1689) e francesa (1789). Talhados no individualismo liberal e dirigidos a
protecdo de valores relativos & vida, & liberdade, & seguranga e a proprie-
dade, contém limitagoes no poder politico, tragando a esfera de prote¢ao
do individuo em face do Estado. Os direitos sociais, por sua vez, com an-

tecedentes nas Constituigdes mexicana (1917) e de Weimar (1919), criam |

para o Estado certos deveres de prestagbes positivas, visando a methoria
das condigdes-de vida e & promogéo da igualdade material.

As Ultimas duas décadas assistiram ao desenvolvimento florescente
de uma nova categoria de interesses, ditos coletivos ou difusos(16), que
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vém merecendo protegéo juridica. Ndo versam eles direitos que tenham
titular certo, apto a desfrutar, individualmente, determinado bem jurfdico.
Ao contrario, tais interesses caracterizam-se por pertencerem a uma seérie
indeterminada de sujeitos e pela indivisibilidade de seu objeto, de forma
tal que a satisfagéo de um dos seus titulares implica a satisfa¢do de todos,
do mesmo passo que a lesdo de um s6 constitui, ipso facto, lesdo da in-
teira coletividade.(17) Exemplo caracteristico desta natureza de interes-
ses(18) é, precisamente, a preservacio do meio ambiente, ao lado de
outros, como a defesa da qualidade dos produtos e a garantia conira as
manipulagbes do mercado (protec@o ao consumidor) e a salvaguarda de
valores culturais e espirituais (protecéo ao patrimdnio histérico artistico e
estético). '

Seguindo o exemplo das Constituigdes da lugoslavia (1974), Grécia
(1975), Polonia (Emenda de 1976), Unido Soviética (1977) e Espanha (1978),
a Constituicdo brasileira de 1988 também consagrou uma disciplina espe-
cifica para o meio ambiente. Na verdade, dedicou-the um longo artigo —
0 225 —, inserto no tltulo que cuida da Ordem Social, que adiante se ana-
lisard em mindcia. E interessante observar, contudo, que ao longo de todo
texto constitucional inGmeras outras disposi¢bes versam o0 tema, em per-
ceptivos de cunho processual, administrativo, penal, .etc. Confira-se.

N Ng art. 5, que compde o capituto dedicado aos direitos e deveres in-
dividuais e coletivos, o inciso LXXII estatui:

“LXXIII. Qualquer cidadao é parte legltima para propor acao popular
que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio pblico ou de entidade de
que o Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente
e a0 patrimonio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada
ma-fé, isento de custas judiciais e do onus da sucumbéncia.”

. Os artigos 23, incisos VI e VII, e 24, incisos Vi e VIII, integrantes do
titulo que rege a organizagdo federativa do Estado brasileiro, dispdem:

“Art, 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: '

VI. proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas; '

VII. preservar as florestas, a fauna e a flora.”

""Art, 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: '
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VI. florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
. s0lo e dos recursos naturais, prote¢ido do meio ambiente e controje
da poluigdo;

................
.........................................................................................

VIIl. responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao cor!sumidqf.
a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turfstico e pai-
sagistico.

O Inciso It do art. 129, na se¢io dedicada ao Ministério Publico, pre-
ceitua, in verbis: .
“Art. 129 Sao fungdes institucionais do Ministério Pablico:

Illll..l 'promover o ingquétito civil e a a¢éo civil publica, para a p_rotecé,o
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interes-

ses difusos e coletivos.”

Mais a frente, no inciso VI do art. 170, que abre o titulo da Ordem Eco-
némica e Financeira, enuncia-se:

“Art. 170. A ordem econdmica... tem por fim assegurar a todos exis-
téncia digna... observados os seguintes principios:

.....................
.....................................................................

V1. defesa do meic ambiente.”

Ainda no titulo que disciplina a Ordem Econdmica e Financeira, 0§
3° do art. 174 prescreve: :

“§ 3° O Estado favorecera a organizagao da atividad_e garin']peira em
cooperativas, levando em conta a prote¢do do meio ambiente e a
promogédo econdmico-social dos garimpeiros.”

O art. 200, j4 no titulo que a Carta Federal reserva & Ordem Social;
na segao especifica dedicada & satde, determina:

“Art. 200. Ao sistema unico de satde compete, além de outras atri-
buicBes, nos termos da lei:

..................... NesrEsEES
......................... R I L L R T T N R R LR T

VIIl. colaborar na proteg#io do meio ambiente, nele compreendid
o do trabatho.”

E por fim, também no titulo da Ordem Social, na parte em que cuida

da cultura, consigna o inciso V do art. 216 da Constitui¢ao:
“Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natu-
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reza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia & identidade, & agdo, & memdria dos diferen-
tes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
V. 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artis-
tico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientffico.”

Como se extrai das transcricdes acima, o constituinte de 1988, antes
de chegar ao art. 225, que concentradamente cuida da questdo ambiental
em inumeros incisos e paréagrafos, tratou-a difusamente ao longo do texto.
Assim € que a ela faz mengéo expressa ao tipificar a agao popular e a agdo
civil pablica; ao enunciar as competéncias dos entes federativos: ao decli-
nar os princlpios especificos da Ordem Econémica e Financeira; ao abrigar
o ambiente de frabalho no conceito de meio ambiente; & ao incluir os sitios
de valor ecoldgico no patriménio cultural brasileiro,

1.2, O direito autbnomo ao meio ambiente sadio

Paradoxalmente, o art. 225, que coroou os esforgos ambientalistas
na Assembleia Constituinte, € o mais prolixo e menos claro. Ao intérprete,
todavia, cumpre desvendar-lhe o conteddo possivel e buscar o melhor sen-
tido para as proposi¢bes nele inseridas. Lé&-se, em seu caput:

“Art.. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia gqualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragdes.”

Meio ambiente é o complexo de relagbes entre o mundo natural e os
seres vivos. Ecologia é o dominio cientifico que se dedica ao estudo de tais
relagbes.(19) Logo, a referéncia a ““meio ambiente ecologicamente equili-
brado™ nao parece muito feliz. O importante no dispositivo transcrito, no
entanto, € o reconhecimento do meio ambiente como um bem juridico au-
tonomo, em relagdo ao qual se confere a todos um direito. Ndo se trata,
aqui, de um direito subjetivo tipico, divisivel, particularizivel ou desfrutdvel
individualmente. Mas & um direito, pela vontade do constituinte, e como
tal, enseja a exigibilidade de comportamentos positivos e negativos daquele
a quem incumba o dever jurldico correspondente a tal direito {v. supra, item
). O caréter difuso de que ele se reveste repercute sobre a legitimacéo
para exigi-lo, & ndo sobre a exigibilidade em si.

. O_utra importante inovagéo trazida pelo caput do art. 225 é a carac-
terizacdo do meio ambiente como “bem de uso comum do povo”. Esta ex-
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pressdo é classica no direito brasileiro e remonta peio menos &o Codigo
Civit de 1916, que em seu art. 66 dividiu os bens plblicos nas categorias
seguintes:

41 os de uso comum do povo, tais come 08 Mares, rios, estradas,
ruas e pragas;

I1. os de uso especial, tais como 08 edificios ou terrenos aplicados a
servigo ou estabelecimento federal, estadual ou municipal;

Ill. os dominicais, isto &, os que constituem 0 patriménio da Unido,
dos Estados ou dos Municfpios, como objeto de direito pessoal, ou
real de cada uma dessas entidades.” '

Convém, aqui, uma breve reflexao sobre a questdo do dominio pi-
blico, o que se faz com base nos conceitos essenciais lavrados por HELY
LOPES MEIRELLES, mestre da sisternatizacdo e da clareza.(20) No exer-
cicio de sua soberania, o Estado projeta o seu poder sobre todas as pes-
soas e bens no &mbito do seu territorio. Tal poder, portanto, incide tanta
‘sobre os bens do patriménio privado como sobre bens do-patriménio pu-
blico. Na s(ntese do saudoso administrativista:

“Exterioriza-se, assim, o dominio publico, em poderes de soberania
e em direitos de propriedade. Aqueles se exercem sobre todas as col-
sas de interesse publico, sob a forma de dominio eminente: estes,
s6 incidem sobre os bens pertencentes 35 entidades puablicas, sob a

jorma de dominio patrimonial.”

E com fundamento neste dominio eminente, isto é, na scbherania do
Estado, que se estabelecem as limitagdes administrativas e as intervengoes
na propriedade privada, como as serviddes administrativas, a desapro-
priagdo, as medidas de policia e o regime juridico especial de certos bens.
particulares de interesse pGblico. Ja o dominio patrimonial se exerce sobre
0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno — Uniao,
Estados, Municipios e suas autarguias —, que 0S titularizam por aquisi¢ao
civil ou administrativa. Embora se cuide, aqui, de direito de propriedade,
& preciso ter em conta que sé trata de um direito de propriedade ptblica,
sujeito a um regime administrativo especial.

Veja-se, ent3o, que a luz da doutrina e da legistagdo vigentes, a €X-

pressdo bens de uso comum do povo designa uma modalidade de bem ~

publico, isto &, aqueles sujeitos ao direito de propriedade de alguma das
entidades estatais.(21} A intengdo do constituinte, todavia, certamente nao
foi esta. O direito a0 meio ambiente sadio é mais do que um bem de uso
comum do povo. Os direitos de natureza ambiental ensejam limitagdes ad-
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ministr:ativas e intervengoes na propriedade precisamente quando sua pre-
servagao venha associada 2 utilizagdo de bens que se encontrem no dominio
privado. O que o constituinte terd pretendido dizer é que 0 meio ambiente
con_stitui um bem juridico préprio, distinto daquele sobre o qual se exerce
o direito de propriedade. Um fazendeiro, por exemplo, pede ser legitimo
proprietario de uma drea na qual existe uma floresta. Mas se queima-la
estard comprometendo a qualidade do ar da regido — ou do planeta,
exagere-se —, que é um direito distinto do de propriedade e que, no par:
ticular, a ele se sobrepde. No fundo, portanto, a referéncia a bem de usc
comum Elo povo. termina sendo restritiva, e nao ampliativa, como seria a
separago entre direito de propriedade material sobre umbeme a dimenséo
ecoldgica deste mesmo bem,

0O § 1° do art. 225, com seu diversos incisos que impdem deveres ao
Poder Publico, seré tratado no tépico seguinte. Os §§ 27, 3° e 67, que
cuicﬂian} das atividades potencial ou efetivamente lesivas ao meio ambiente,
seréo, igualmente, objeto do subitem abaixo. Cabe, agui, derradeiramente
comentar o8 §§ 4 e 57 . Léseno § 47 ,

“8 4°. A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar_, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio
nacional, a sua utilizagao far-se-4, na forma da lei, dentro de condigbes
que assegurem & preservacio do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais,”

O dispositivo transcrito tem mais valia simbdlica do que técnica, alem
de ser puramente exemplificativo e no numerus clausus. O constituinte
glegeu algumas 4reas de especial valor ecolégico e as destacou na Cons-
tituic3o. Patriménio nacional ndo é um conceito explorado pela doutrina,
mas parece equivaler a dominio pdblico, na acepcéo ja acolhida acima
abrangendo todos os bens no Ambito do territério do Estado. Sobre 0s bens;
dg seu patriménio, isto &, bens publicos, o Estado exerce direitos de pro-
priedade; vale dizer, um dominio patrimonial. Sobre os bens do patrimdnio
d_e particulares, isto &, bens privados, o Estado titulariza um poder gene-
rico, dito dominio eminente, que the permite impor limitagdes administra-
pvas ou mesmo interferir na propriedade, neste Ultimo caso mediante
indenizagéo. '

O eminente professor RENE ARIEL DOTTI refere-se ao dispositivo
como um “‘tombamento constitucional’’,(22) mas ndo parece ser o caso.
Note-se que o poder de policia em matéria ambiental j& vem enunciado no
§ 1° que ¢ extremamente minudente. Ademais, a prote¢do ambiental se
fara, também, pelos institutos tradicionais do direito administrativo, como
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as limitagdes administrativas de uso ou, em casos extremos, pela desapro-
priagdo. O que o § 4¢ parece fazer é determinar ao legislador infraconsti-
tucional que institua uma disciplina especifica para a utilizago das areas
mencionadas, naquilo que acarrete repercussdes ambientais.

0 § 5° do art. 225 tem a seguinte dicgdo:

“§ 5°. S#o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelo Es-
tado, por a¢ies dlscnmmatonas necessarias a protecao dos ecossis-
temas naturais.”

O conceito do ecossistema sera visto adiante. Terras devolutas ““sdo
todas aquelas que, pertencentes ao dominio publico, ndo se acham utili-
zadas pelo Poder Publico, nem destinadas a fins administrativos especifi-
cos.” (23) Pertencem elas aos Estados-membros da Federagéo (Constituicao
da Republica, art. 26, |V), salvo quando indispenséveis & defesa das fron-
teiras, das fortificacdes e construgdes militares, das vias federais de co-
municacdo e a preservacio ambiental, hipéteses em que serdo bens da
Unido (art. 20, Il da Constituicdo). A agéo, ou melhor, 0 processo discri-
minatério serd administrativo ou judicial, e se destina a separar as terras
devolutas das propriedades particulares. Indisponivel & o carater do que
ndo pode ser alienado, isto &, vendido, doado, dado erri pagamento ou per-
mutado,

[il.3. Atividades lesivas ao meio ambiente

O art. 225 da Carta Federal dedica trés paragrafos a atividades sus-
cetiveis de causarem danos ecolégicos. Refere especificamente & mineragéo
e 4 utilizagdo da energia nuclear, e dedica um dispositivo exclusivamente
a reparacdo dos danos ambientais. Prescreve o § 2° :

“§ 2°, Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recu-
perar o meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exi-
gida pelo érgdo pablico competente, na forma da lei.”

Por relevante que seja, a defesa do meio ambiente € apenas um dos
vetores constitucionais, que precisa ser conciliado com muitos outros. Den-
tre estes outros valores igualmente destacaveis, situa-se o desenvolvimento
nacional, elevado & categoia de principio fundamental da ordem constitu-
cional brasileira (art. 3° , I). Disto resulta que o constituinte admitiu a hi-
pétese de que certas atlwdades econdmicas, ainda quando lesivas ao meio
ambiente, deveriam ser exploradas. Confarmou-se, assim, com a ingvita-
bilidade do dano, mas cuidou de determinar a recuperagdo do meio am-
biente degradado. A legislagéo ordinaria vigente em matéria de exploragdo

54 R.Dir. Proc. Geral, Rio da Janelro, (44) 1992

de recursos minerais e antiga (v. infra) e ndo abriga maiores preocupagdes
com a preservacdo ambiental. Portanto, cabe ao Congresso Nacional a
edicdo da lei referida no dispositivo, para o fim de regulamentar o processo
de recuperacéao.

" Nesta matéria, é interessante a observacdo de PAULO AFFONSO
LEME MACHADO de que os riscos de degradacéo decorrentes de atividade
miperadora comporta controle em trés fases: a primeira, onde o dano pode
ser evitado antes mesmo do licenciamento da lavra ou da pesquisa, através
do estudo de impacto ambiental (v. infra); a segunda, durante o desenvol-
vimento da atividade e a terceira, que é a de que cuida a Constituico, re-
ferente & recomposicdo. A norma constitucional, afirma o ilustre
ambientalista, “‘ndo eliminou as duas fases apontadas, mas mostrou que
toda atividade de minera¢ao importa em necessidade de uma atividade de
recuperagao.’'(24)

Lé&-se no § 3° do art. 225:

§ 30, As condutas e atividades consideradas lesivas ao meic ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais
e administrativas, independentemente da obriga¢ao de reparar os da-
nos causados.”’

Hé dois pontos dignos de nota no preceito acima. Em primeiro lugar,
ele institui, em sede constitucional, a responsabilizagdo penal das pessoas
Juridicas. Até aqui, a doutrina classica sempre fora a de que somente as
pessoas fisicas, jamais as juridicas, poderiam ser SUjeltos ativos de ilicito
penal. A despeito da severa critica do Professor RENE ARIEL DOTTI que
rejeita tal interpretagéo,(25) a regra parece cristalina.

0 segundo aspecto destacavel do perceptivo € a consagragio da res-
ponsabilidade objetiva por dano ambiental. Assim, uma pessoa podera ser
condenada & reparagdo, quer pela pratica de um ato ilicito — quando entao
se aplicara a doutrina tradicional da responsabilidade subjetiva, fundada
na culpa — quer pela pratica de um ato licito, ainda que devidamente li-
cenciado, desde que tal conduta seja causadora de um dano de natureza
ambiental. Neste Ultimo caso, ndo se perquirird da culpa, mas tdo-somente
da relacéo de causalidade entre o ato e o resultado danoso.

Por derradeiro, diz o § 6° do art. 225:

& B°, As usinas que operem com reator nuclear deveréo ter sua lo-
calizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser insta-
ladas.”
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O dispositivo, de-aplicabilidade imediata, estabelece que nenhuma
usina que opere com reator nuclear podera ser instatada sem a prévia edi¢ao
de uma lei federal que defina sua localizagao. Note-se que O preceito con-
tém, também, uma importante regra de competéncia: elege a lei federal
como apta para dispor sobre a matéria. E que no regime constitucional an-
terior, houve Estados que aprovaram legislagdo dispondo sobre construcio
e localizagdo de usinas nucleares e disposi¢ao de seus rejeitos.(26) Ainda
no que diz respeitc a esta tematica, & bemn de ver. que a Carta Federal foi
expressa ao consagrar a responsabilidade objetiva por danos nucleares,
deixando claro que ela independe de culpa (art. 21, XXIII, “e)

IV, MEIO AMBIENTE E FEDERAGAO

Mantendo a tradi¢do que nos vem desde 1889, o art. 17 da Carta de
1988 instituiu uma Republica federativa, “‘formada pela unido indissoldvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal”. Estado federal, de acordo
com a doutrina classica, é aquele que, partindo de uma premissa de des-
centralizagdo polftica, caracteriza-se pela existéncia de dois niveis de po-
der, de duas ordens jurfdicas: federal ou central, representada pela Uni&o,
e federada, representada pelos Estados-membros.

Estas duas ordens de poder s&o coordenadas por um processo de
reparticdo de competéncias determinado pela Constituigao Federal. A Uniz“a'o,
que age em nome do Estado federal como um todo, titulariza a soberania,
ao passo que os Estados conservam a autonomia. Dois conceitos funda-
mentais nesta teméatica s&o os de autonomia e de reparticio de compe-
tancias.(27) E interessante observar que no Estado brasileiro, fugindo a
técnica pura do federafismo, existe um terceiro nivel de poder, represen-
tado pelos Municipios. Com efeito, |&-se no art. 18 da Constitui¢ao:

“Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federa-
tiva do Brasli compreende a Unido, 0s Estados, o Distrito Fegiefal e
os Municipios, todos au'tbn_omos, nos termos desta Constituigdo.”

A autonomia — que se traduz nas capacidades de auto-organizag¢ao,
autogoverno e auto-administracdo —, consiste num poder de auto—det_er—‘
minagao que se exerce dentro de um circulo de competéncias esta_belecndo
pela Constitui¢ao. Classicamente, no direito constitucional brasileiro, a re-

partigio de competéncias se opera de acordo com o seguinte esquema:.

a Constituigdo enumera as competéncias da Unido e dos Municipios, de
forma expressa, tocando aos Estados a competéncia remanescente. No
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aAmbito de cada entidade, estas competéncias se sistematizam em trés ca-
tegorias: '

— competéncia politico-administrativa;

— competéncia legislativa;

- competéncia tributéria. ,

A Constituicdo de 1988 inova, em alguma medida, nesta matéria. De
certo, ela ainda enumera expressamente as atribuiges da Unido — arts.
21 e 22 — e dos Municlpios — art. 30 —, bem como comete aos Estados
os poderes remanescentes, na férmula classica do § 1° do art. 25:

“§ 1°, Sao reservadas aos Estados as competéncias que nido lhes
sejam vedadas por esta Constituicdo.”

Mas & que ao lado das competéncias politico-administrativas exclu-
sivas de cada entidade, bem como das competéncias legislativas privativas
que se lhes deferiu, a nova Carta também previu: -

- competéncias politico-administrativas comuns (art. 23);
— competéncias legislativas concorrentes (art. 24).

Ao falar em competéncias comuns, quer a Constitui¢éo significar que
determinadas matérias sdo da responsabilidade tanto da Unido, como dos
Estados e dos Municipios, cabendo a todos eles atuar. Para os fins que
nos interessam neste estudo, cabe observar que se inserem nesta cate-
goria, consoante o elenco do art. 23 da Constituigdo, as competéncias de:

— proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de
suas formas (inciso VI);
— preservar as florestas, a fauna e a flora (inciso V1),

~ Note-se que, embora as competéncias sejam comuns, em principio
ndo ha superposicio de atribuicdes. Sao esferas distintas, auténomas de
atuagdo. Freqlentemente, o exercicio do poder de policia em rmatéria am-
biental vira associado com o poder de policia j& exercido pela entidade em
outra area afim, como protegao & satide, urbanismo, navegacéo, etc. A omis-
sio da entidade em tese competente poderd ensejar a atuagao de outra.
Nzo hé duvida, todavia, de que o risco de conflitos de atribuigbes existe
e caso venham a ocorrer, cabera ao Judicidrio dirimi-los, pela interpretac&o
sistematica da Constituigio. Averbe-se que o paragrafo nico do art. 23 prevé
a edicdo de lei complementar — federal, naturalmente — para harmonizar

a atuagfo de cada um dos entes estatais.

~ Qutra novidade, como se viu, foi a previsdo de uma competéncia le-
gislativa concorrente entre a Unido e os Estados (bem como o Distrito Fe-
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deral). Note-se que o caput do art. 24 nfo fala em Municipios, embora se
possa sustentar que eles terdo competéncia se se tratar de assunto de.in-
teresse local (art. 30, I). Calham aos nossos propdsitos os incisos Vi e VI,
-que se transcrevem abaixo;

“Art. 24, Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI. florestas, caga, pesca, fauna, conservagéo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle
de poluigéo;

VIII. responsabilidade por dano ao meio amblente ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turfstico e paisa-
gistico.” '

Assinale-se, de plano, gue no exercicio da competéncia prevista no
inciso VIIl, supra, aos Estados cabera editar normas substantivas afetas
4 matéria, e ndo os meios procedimentais de tutela, haja vista que a com-
peténcia para legislar sobre o direito processual remanesce privativa da
Unido, na dicgdo expressa do inciso | do art. 22.

Diante da significativa possiblidade de conflitos no exercicio de tal com-
peténcia concorrente, a Constituigdo cuidou de tentar fornecer algumas re-
gras para neutralizd-los nos quatro parégrafos do art. 24.

O § 1° prevé que ‘'no Ambito da legislagédo concorrente, a competén-
cia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.’’ Revive-se, assim,
a tormentosa questdo da conceituagao das normas gerais.(28) Em teoria,
elas seriam aquelas que estabelecem principios, diretrizes ou esquemas
genéricos, mas na pratica esta qualificagdo é sempre fluida.

O § 2° prescreve que “‘a competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados." Trata-
se, aqui, da antiga competéncia supletiva, que se previa no paragrafo tinico
da Constituicio de 1967-69, cabendo ao Estado-membro detalhar, adaptar
localmente a matéria Ja regulada pela lei federal.

O § 3° confere aos Estados competéncia legistativa plena guando e
enquanto inexistir lei federal. Note-se, no entanto, que hd uma limitacéo
de grande efeito pratico: a competéncia do Estado s6 se exerce legitima-
mente para atender a suas peculiaridades, ou seja, a questies de interesse
estadual.

58 ' R.Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (44) 1992

Pelo § 4° , sobrevindo a lei federal sobre normas gerais, fica derro-
gada a lei estadual no que the for contréria. Note-se que se a Uniao extra-
polar das normas gerais € ingressar na regulamentacédo especifica da
matéria, a lei federal ndo prevalecera. A questdo aqui € de competéncia
e ndo de hierarquia.

V. MEIC AMBIENTE E PODER EXECUTIVO

Embora a teoria da separagdo de Poderes se encontre em {ase de
intenso questionamento, ensina ainda a doutrina classica gue 0 Estado rea-
liza seus fins através de trés fungdes em que se reparte a sua atividade:
legislagdo, administrago e jurisdigdo. A fungao legislativa, que consiste
na criagcdo das normas jurfdicas, liga-se aos fentmenos de formagéo do
direito. Opera ela, assim, num plano ideal e abstrato. A realiza¢do do di-
reito vem associada as outras duas fungdes: jurisdicional e administrativa.
{29) A fungao jurisdicional, que se exerce mediante provocagéo do interes-
sado, destina-se a fazer atuar o direito objetivo, promovendo a tutela dos
interesses violados ou ameacgados.(30)

Interessa-nos, por ora, a funcao administrativa, cometida organica-
mente ac Poder Executivo. Administrar, na sintese precisa de SEABRA
FAGUNDES, é aplicar a lei de oficio,(31) isto €, praticar atos de concreti-
zacdo e individualizagdo do direito. Expressdo importante da funcéo ad-
ministrativa € o poder de policia, que se traduz em uma competéncia
genérica da Administracdo Publica para limitar o exercicio de direitos e a
utilizacdo de bens no interesse da coletividade. Outra emanag¢éo da fungéo
administrativa que merece destaque é ¢ poder regulamentar, gue consiste
na faculdade do Chefe do Executivo de explicitar a lei para sua correta exe-
cucio ou de prover situagbes nao disciplinadas em lei.(32)

Os diferentes incisos do § 1? do art. 225 remarcam estes dois “po-
deres administrativos'' do Executivo: de policia e regulamentar. Note-se que
a expressio Poder Padblico, referida no caput, equivale, na hipétese, a Po-
der Executivo. Aqui, especificamente, impde-se um amplo esforgo de de-
codificagdo de linguagem. Veja-se o inciso | do dispositivo referido:

“§ 1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: '

[. preservar e restaurar 0s processes ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas.”

Para os ndo iniciados, 0 texto é penosamente hermético. As duas prin-
Cipais obras sistematicas sobre a matéria no direito brasileiro ndo acodem
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o intérprete com qualquer tipo de conceituacdo. Vejamos, antes, no entanto,
a estrutura normativa do preceptivo. Lembre-se de que o caput do art. 225
caracterizou 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito.
0O inciso | enuncia um dever correspondente aquele direito, caracterizando
um comportamento que se impos ao Poder Publico, cuja inobservancia €
suscetivel de gerar sancdes. Em outras palavras: se 0 Poder Pdblico se
abstiver de preservar e restaurar, existe agdo para compeli-lo a fazé-lo; se
o Poder Publico praticar atos incompatlveis com a preservagao e a restau-
ragdo, cabera remédio judicial para obstar-lhe a conduta. '

Processos ecolégicos essenciais sdo aqueles que mantém os siste-
mas de sustentacdo da vida. Sao eles que determinam o clima, limpam o
ar e a agua, regutam o fluxo da agua, regiclam os elementos essenciais,
criam e regeneram o solo e permitem a auto-renovacdo dos ecossiste-
mas.(33) Ecossistema, como qualquer sistema, € um conjunto de partes
harmonicamente articuladas. Consiste no conjunto de relacionamentos mu-
tuos entre determinado melo ambiente e a flora, a fauna e 0s microrganis-
mos que nele habitam, e que incluem fatores de equilibrio geolégico,
atmosférico, meteorolégico e bioldgico.(34) Consideram-se como 0S ecos-
sistemas mais ameagados 0s de &gua doce, terras alagadicas, recifes de
coral, ilhas oce&nicas, dreas de ciima mediterraneo, florestas umidas tro-
picais, dentre outros.(35) Manejo ecolégico das espécies diz respeito a
interacdo entre 0 homem e as diferentes formas de vida animal e vegetal.

De regra, as espécies devem ser mantidas em seus habitats naturais, isto -

8, a conservagdo deve dar-se in situ. Todavia, quer pela eventual degra-
dagfo do ambiente natural, quer pela dificuldade de sobrevivéncia de de-
terminadas espécies em estado selvagem, quer ainda por imperativa
necessidade social ou econdmica, pode ocorrer a necessidade de conser-
vacio ex situ. Neste caso, da-se a transferéncia de espécies para outros
locais ecologicamente adequados, inclusive, quando seja o caso, para jar-
dins zoolégicos ou bot&nicos.(36) _

Dispde o inciso Il do § 17 do art. 225 que também compete‘ao Pode
Publico:

|1, preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do

Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao
de material genético.” :

A primeira parte do dispositivo cuida da conservagao da biodiversi-
dade , isto &, de toda multiplicidade de espécies de plantas, animais € ou-
tros organismos, bem como toda a gama de patriménio genético de cada
espécie. Diz-se que um Pals possui trés formas de riqueza: material, cul-
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tural e bioldgica. A riqueza biologica ou patriménio genético diz respeito
a toda a biota (flora e fauna, coletivamente) nela contida, que é produto
de milhdes de anos de evolugdo e base potencial de uma imensa riqueza
material inexplorada, que se presta a fins humanitarios e comerciais, como,
g.g., as substancias de utilizagdo pela indastria farmacéutica. A segunda
parte cuida do exercicio do poder de policia na 4rea da utilizagdo do ma-

- terial genético. Esta questdo da engenharia genética, que se estende tam-

bém a espécie humana, é um dos grandes temas deste final de século,
por subverter o conhecimento tradicional e exigir o desenvolvimento de uma
nova ética.(37)

O inciso Il impde ao Poder Piiblico:

“I1. definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais
¢ seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a al-
teragao e a supressio permitidas somente através de lei, vedada qu-
alquer utilizagéo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua prote¢éo.”

A determinacio do inciso Il enseja a atuagao tanto do Poder Executivo
quanto do Poder Legislativo. A regra, todavia, ndo deixa de ter um certo
conteado programético, porque a defini¢do de espagos territoriais a serem
protegidos situa-se na competéncia discricionaria dos Poderes envolvidos.
A legistagao ordinaria prevé mecanismos diversos de atuagdo, que s&o 08
instrumentos da politica do meio ambiente, como o zoneamento ambiental
e a criacdo de dreas de protegdo ambiental, de relevante interesse ecolo-
gico, reservas extrativistas, etc. (Lei n? 6.938/81, art. 9°)

Pelo inciso IV, incumbe ao Poder Publico:

“IV. exigir, na forma da lei, para instala¢&o de cbra ou atividade po-
tencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade,”

Esta exigéncia ja constava, de longa data, da legistacéo ordinaria. Pre-
sentemente, encontra-se em vigor, disciplinando a matéria, a Lei n® 6.938/81,
que estabelece a politica nacional do meio ambiente, e que prevé, como
um dos instrumentos para sua implementacéo a avaliagdo de impactos
ambientais (art. 92, Ill), ou seja, dos efeitos de um determinado compor-\
tamento sobre a qualidade do meio ambiente. A Resolugéo n? 001/86, do
Conselho Nacional do'Meio Ambiente (CONAMA), fornece as diretrizes ge-
rais sobre a elaboragdo do estudo de impacto ambiental (ElA) e 0 respec-
tivo relatério de impacto ambiental (RIMA), Ali, impacto ambiental &
conceituado como qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas
e biolégicas do meio ambiente causada por atividades humanas. Tal estudo
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analisa o meio fisico (solo, subsolo, &guas, ar e clima), o0 meio biol6gico
e ecossistermas naturais (fauna e flora) e o meio sdcic-econdmico.

Normalmente, a realizagdo de uma obra ou o desempenho de qual-
quer tipo de atividade econdmica sujeita-se a algum tipo de licenga do Po-
der Pablico. Note-se que pelo pardgrafo Gnico do art. 170 da Constituicio,
salvo nos casos previstos em lei, 0 exercicio de qualquer atividade econd-
mica independe de autorizag§o. Portanto, autorizagéo e liceriga néo se con-
fundem. Autorizagdo é atc administrativo precério e discricionario,
inexistindo direito subjetivo & sua obtenc¢do e continuagéo. Licenga é ato
administrativo definitivo e vinculado. Satisfeitos os requisitos legais, o in-
teressado tem direito subjetivo & sua obtencéo. Pois bem: se a instalagdo
de obra ou a atividade a ser desenvolvida for, em tese, suscetivel de acar-
retar dano ecoldgico, a autoridade publica exigira estudo de impacto am-
biental, previamente 4 concesséo da licenca.

O dispositivo fala em obra ou atividade “potencialmente causadora
de significativa degradac¢do do meio ambiente”. A Resolucio CONAMA
001/86 fornece um elenco exemplificativo de tais obras ou atividades, in-
cluindo estradas de rodagem, ferrovias, portos e terminais de minério, pe-
tréleo e produtos quimicos, aeroportos, oleodutos, gasoduios, emissarios
de esgotos sanitarios, obras hidrulicas, extracdo de combustivel fossil e
de minérios, aterros sanitérios, usinas elétricas, complexos petroquimicos
e siderdrgicos, exploragdo de madeira, projetos urbanfsticos, em meio a
outras.

O licenciamento da atividade é feito pela entidade estatal competente,
seja a Unido, o Estado ou o Municipio, com observancia das normas fe-
derais e locais aplicdveis. Nas hipéteses em que exigivel, o estudo de im-
pacto ambiental é requisito de validade da concessio de licenga, que se
sujeitara & anulagéo caso ele tenha sido omitido. H4 quem sustente, tam-
bém, que a concesséo de licenga em desconformidade com as conclusdes
do estudo de impacto ambiental procedido é igualmente invélida. Ou seja:
sustentam o carater vinculativo ao EIA/RIMA {38) Nao nos parece ser as-
sim. Este estudo, por relevante glie seja, é na verdade informativo da de-
cisdo a ser tomada pela autoridade administrativa, que o levard em conta,
mas tera de balanced-lo com outros elementos.

Tenha-se em vista que, embora comporte certo grau de discriciona-
riedade, a decisdo ndo é, evidentemente, arbitrdria. Se a autoridade pu-
blica for praticar ato em desconformidade com o estudo de impacto ambiental
Jlevado a efeito, tera de fazé-lo motivadamente, explicitando que interesses
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e valores ponderou sobre as preccupacgdes ambientais. Este ato sujeitar-
-s&-4 a controle jurisdicional. clf‘

Os incisos V e Vil impdem ao Poder Publico as atribuigdes de!

“V. controlar a producgio, a comercializagao e o emprego de técnicas,
meétodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente.

ViI. proteger afaunaea flora vedadas, na forma da lei, as prdticas
que cologuem em risco sua funcao ecoldgica, provoquem a extingdo
de espécies ou submetam o0s animais a crueldade.”

Sao dispositivos que conferem ao Estado um especifico poder de po-
lfcia ambiental. J4 se referiu brevemente & questado alguns paragrafos acima.
O poder de policia é a atuacdo estatal, preventiva ou repraessiva, visando’
a coibir danos sociais.(39) A regra € que em principio tem competéncia
para desempenhar o poder de policia quem titulariza a competéncia nor-
mativa em relagc&o a4 matéria. Como a competéncia, no particular, & con-
corrente, a verdade ¢é que a Unido e 05 Estados (art. 24), bem como 08
Municipios (art. 30, 1), exercem ¢ poder de policia ambiental.

Ha um aspecto importante envolvido aqui. E que sdo atributos do po-
der de policia a autc-executoriedade e a discricionariedade. Pela auto-
-executoriedade, a Administracdo pode fazer valer diretamente suas
decisdes, sem necessidade de prévia intervengdo do Judicidrio. Ja por forga
da discricionariedade, a Administragdo & quem exerce o juizo de conve-
niéncia e oportunidade relativamente ao momento de exercer o poder de
policia, bem como cabe-lhe, também, decidir sobre ¢ contelido do ato a
ser praticado (e.g. multa, interdigdo de atividade, embargo de obra, des-
truicao de objetos, proibigéo de fabricacdo ou comércio de produtos, etc).(40)

Existe, portanto, um ran¢o programdtico nos dois incisos, de vez que
prevéem finalidades a serem alcangadas — controle e proteg#o, nas hi-
péteses que menciona — sem especificarem as condutas a serem segui-
das. Na pratica, todavia, demonstrado, por exemplo, que um produto que
esteja sendo comercializado € gerador de risco para o meio ambiente, é
possivel compellr judicialmente a atuagdo do Poder Piblico. Da mesma
forma, diante da omiss&o dos Orgaocs estatais em coibir praticas que levem,
por exemplo, ao risco de extingdo de uma espécie, cabera acgao judicial
para impor & Administragao que atue positivamente. -

Jé o inciso VI — “promover a educa¢ao ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizagéo publica para a preservagao do meio ambiente™
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— & de cardter essencialmente programético. A norma ndo € sequer clara
quanto & competéncia para sua implementac¢éo, nem tampouco especifica
como se deve atuar para promover a educacao e a conscientizagio. A efe-
tividade do preceito dependera de iniciativas discriciondrias dos adminis-
tradores ou da superveniéncia de lei disciplinadora.

VI. MEIO AMBIENTE E PODER LEGISLATIVO

A necessidade de legislagéo mals célere, aliada aos abusos do Poder
Executiva, reduziram, mais na préatica do que nas formulagbes doutrinarias,
a competéncia normativa do Poder Legislativo. Paralelamente, ampliou-se
o desempenho de suas fungdes de controle, prevendo a Constituigao dife-
rentes mecanismos de fiscalizagdo do Executive por parte do Congresso.
Além de reproduzir certos instrumentos ja incorporados pelas Constituicdes
anteriores — como a convocacio de ministros de Estado, os pedidos de
informagdo, as comissdes parlamentares de inquérito, as atribui¢des de fis-
calizacio financeira e orgcamentdria —, a Carta de 1988 previu, ainda, a
possibilidade de o Congresso Nacional sustar os atos normativos do Po-
der Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegagio legislativa (art. 49, V). :

Também no capitule dedicado ao meio ambiente, o § 6° do art. 225
confere ao Congresso Nacional a especial competéncia de definir a loca-
lizagao das usinas que operem com reator nuclear, subtraindo dos Estados
e Municipios a competéncia para disporem sobre o tema.

Deixando de lado, por fugir ao escopo deste estudo, a atuacéo dos
Legislativos estaduais e municipais, € de se averbar a existéncia de um
amplo corpo de legislagéo infraconstitucional, editada pelo Congresso, que
repercute muito proximamente nas questdes ambientais. A seguir procede-
-se a um levantamento sumadrio desses textos.(41)

ALein® 6.938, de 31.08.81, estabelece a Pelitica Nacional do Meio
Ambiente. Embora anterior & Constitui¢do vigente, é com egia inteiramente
compativel, Guida este diploma dos principios, objetivos e instrumentos da
* politica nacional de meio ambiente, além de trazer algumas definiges im-
portantes, como as de meio ambiente, polui¢do, poluidor e recursos am-
bientais, dentre outras (art. 3° ). Institui 0 Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), demarca-the as competéncias (arts. 6° e 87} e de-
fine crime ambiental (art. 15). Esta lei estd no vértice do sistema normativo
ambiental, logo abaixo da Constituicdo. Os demais textos legislativos que
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envolvem a disciplina dos recursos ambientais sdo tratados abaixo, em or-
dem cronoldgica.(42)

O Decreto n? 24.634, de 10.07.34, institui o Codigo de Aguas. Note-
-se que a Constituicdo de 1988 mantém na Unido a competéncia privativa

‘para legislar sobre dguas (art. 22, IV). O vetusto C6digo, elaborado ante-

riormente & intensiticacdo das preocupac¢des ambientals, classifica e dis-
ciplina o uso das Aguas publicas {de uso comum e dominicais) e particulares,

- cuidando de tépicos como navegagdo, nascentes, aguas subterrneas,

aguas pluviais, serviddo legal de aqueduto e instituindo os terrenos reser-
vados, que sdo as margens dos rios até a extensao de quinze metros. Existe,
também, um Cédigo de Aguas Minerais (Decreto-Lei n? 7.841, de
08.08.45), que dispde sobre a sua pesquisa, lavra e exploragio industrial,
dedicando um capitulo as estancias hidrominerais. O Decreto n? 73.030,
de 30.10.73, define polui¢do das dguas “‘como qualquer alteracdo das pro-
priedades fisicas, quimicas e bioldgicas das dguas, que possa importar em
prejuizo a saude, & seguranca e ac bem-estar das populagdes, causar dano
4 flora e & fauna ou comprometer o0 seu uso para fins sociais e econdémicos”.

O Cédigo de Minas foi instituido pelo Decreto-Lei n? 1.895, de
29.01.40, com as alteragdes do Decreto-Lei n? 227, de 28.02.67 (Cédigo
de Mineragdes), e das Leis n% 7.085/82 e 7.805 de 18.07.89. A competén-
cia legislativa na matéria também é privativa da Uni&o (art. 22, XlI), sendo
de se lembrar, no particular, a relevante disposicdo mantida pela Carta de
1988, no art. 176, pelo qual as jazidas e demais recursos minerais cons-
tituemn propriedade distinta da do solo para efeito de exploragéo ou apro-
veitamento, e pertencem a Unigo.

Merecem registro, ainda:

— o Cédigo Florestal (Lei n® 4.771, de 15.09.65), com as alteragdes
posteriores, notadamente as da Lei n? 6.535, de 15.06.78;

— .0 Cédigo de Caga (Lei n? 5.197, de 3.01.67), com as alteracoes
das Leis n% 7.5684, de 7.01.87 e 7.653, de 12.02.88.

— o Cédigo de Pesca (Decreto-Lei n? 221, de 28.02.67).

Além disto, a Lei n? 6.766, de 19.12.79, dispde sobre o parcela-
mento do solo urbano, disciplinando o loteamento e 0 desmembramento
de terrenos. A Lei n? 7.661, de 16.05.88, institui o Plano Nacionat de
Gerenciamento Costeiro, como parte integrante da Polltica Nacicnal para
0s Recursos do Mar. E a Lei n? 7.797, de 10.07.89, cria o Fundo Nacio-
nal de Meio Ambiente, com a finalidade de desenvolver projetos que vi-
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sem ao uso racional de recursos naturais, incluindo a manutencgao, melhoria
ou recuperagéo da qualidade ambiental.

Além da legislagao referente aos recursos ambientais ac_ima. _existem
também diversos textos legais destinados a protegao do patrimdnio cultu-
ral, a saber:

— Decreto-Lei n® 25, de 30.11.37, sobre a protegdo do patrimd-
nio histdrico e artistico; o

— Lei n? 3.924, de 26.07.61, sobre os monumentos arqueoldgi-
cos e pré-histéricos; ) -

— Lei n? 6.513, de 20.12.77, sobre a criagéo de areas especials
e locais de interesse turistico. .

Grande parte dessa legislagdo encontra-se defasada pelo tempo e pelo
advento de novos conceitos e preccupages, cabendo, portanto, a0 Poder
Legislativo o importante pape! de modifica-la paulatinamente, fazendo as
adaptagdes necessdrias. Outra importante drea de atuagdo.do Congresso
diz respeito aos diferentes atos internacionais, inciuindo tratado':?, e con-
vengoes, que alnda n&o foram ratificados pelo Brasil. Ao Legis!atqu cabe
a funcio de cobrar atitudes do Executivo no sentido de aderir a tais instru-
mentos, quando harmdnicos com os interesses nacionais, bem como cabe-
-lhe também a atribuicdo constitucional de resolver definitivamente sobre
aqueles atos internacionais, apos assinados pelo Presidente ou seu repre-
sentante (art. 49, 1},

Vil. MEIO AMBIENTE E PODER JUDICIARIO

As diferentes situacdes juridicas — individuais, coletivas ou difus'as
— criadas pela Constituicéo seriam de infima valia se n-ﬁo ho'uvessg meios
adequados para garantir a concretizacdo dos seus efeitos. E preciso que
existam 6rgaos, instrumentos e procedimentos capazes de fgge.r com que
as normas juridicas se transformem, de exigéncias abstratas dirigidas a von-
tade humana, em agdes concretas. Autores tdo distanciados no tempo comao
GEORG JELLINEK({43) e ALMAGRO NOSETE(44}, dentre out_rols, apon.tam
a existéncia de trés ordens de garantias para o Direito: sociais, politicas
e juridicas. As duas primeiras refogem ao objeto de nosso estudo, e por
isto sdo deixadas de lado.(45)

As garantias juridicas, ao angulo subjetivo, correspondem aos mgios
processuais de protecdo dos direitos, vale dizer, as agdes — e respectivos
procedimentos — dedutiveis perante o Poder Judicidrio. A ele cabe prestar
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a jurisdicdo, que, como se viu no capitulo V, supra, é a atividade estatal
destinada a fazer atuar o direito objetivo, promovendo a tutela dos interes-
ses violados ou ameagados. A fungdo jurisdicional é tipicamente de restau-
racao da ordem juridica, quando vulnerada, e destina-se a formulacio e
4 atuagédo pratica da norma concreta que deve disciplinar determinada si-
tuacéo.(46) O seu exercicio pressupde, assim, um conflito, uma controvér-
sia em torno da realizagdo do Direito e visa a remové-lo pela definitiva e
obrigatéria interpretagéo da lei.{47)

Intimeras situagées jurldicas individuais decorrentes de normas am-
bientais ensejam providéncias que o Cédigo de Processo Civil-cuida de re-
gulamentar. Sera, assim, possivel tutela-las por remédios diversos, como
acdes de conhecimento, sejam em procedimento ordindrio gu sumarissimo,
acOes cautelares, acbes de execucéo ou agdes de procedimento espe-
cial.(48) Todas as a¢des referidas acima ensejam a efetivagdo de direitos
subjetivos préprios, fruiveis individualmente. Ndo apresentam, por conse-
guinte, peculiaridades que justifiquem atengadb especial fora dos compén-
dios de processo civil.

Sem minimizar a importancia das situagdes juridicas estritamente in-
dividuais, 0 Direito moderno, notadamente no campo constitucional € pro-
cessual, vem se desprendendo de uma atmostera impregnada do liberalismo
individualista para um ambiente marcado pela progressiva acentuacio das
exigéncias de ordem social.(49) Este processo de “transmigragéo” projeta
a necessidade de tutela juridica para além das situagdes subjetivas -que
tém titulares certos e determinados, ou mesmo aguelas gue recaem sobre
uma coletividade cujos membros mantém entre si uma relagéo-base (v.g.
sociedade, condominio), A nova gama de interesses a serem atendidos,
$80, como ja vimos, 0s denominados interesses ou direitos difusos (v. su-
pra, tdpico I}, que envolvem relagbes que se afastam do esquema roti-
neiro de contraposicdo entre um credor e um devedor. A protegdo destes
valores recém-descortinados, voltados, essencialmente, para o aprimora-

‘mento da qualidade de vida, em sua expressdo material e espiritual, afeta

uma pluralidade indeterminada de pessoas, que os desfruta em comum,
sem que se possam dividir, Situa-se neste dominio a protec&o ao meio am-
biente e ao patriménio cultural.

Por refugirem ao modelo classico, a tutela dos interesses difusos de
cunho ambiental exigem acgdes especificas. Duas delas t&m sede constitu-
cional e tém operado como 0s principais instrumentos de prote¢do dos di-
reitos desta natureza: a agdo popular e a agdo civil pablica.
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A agéio popular, que remonta ao Texto de 1934, chegou a Carta de
1088 no inciso LXXIII do art. 52 com a seguinte formulagao:

“‘Qualquer cidadio ¢ parte legitima para propor a¢ao popular que vise
a anular ato lesivo o patrimoénio publico ou entidade de que 0 Estado
participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patri-
ménio histérico e culturat, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.”

Desde a sua primeira formutagdo, o instituto timbrou pela originalidade
da previsao de uma legitimidade concorrente e disjuntiva para a tutela, ndo
de um direito préprio e divisivel, mas de um interesse legltimo, partilhado
com toda a coletividade, consistente na preservacao dos critérios de mo-
ralidade administrativa. A referéncia a meio ambiente s6 entrou no texto
em vigor, mas tanto a legislagéo ordinaria como a jurisprudéncia ja haviam
ampliado 0 alcance deste remédio juridico. Disto resultou que, embora des-
tinada especificamente & invalidag&o dos atos lesivos a0 patrimonio pablico,
ensejou o controle jurisdicional, ngo apenas dos atos causadores de pre-
julzo pecunidrio, como também dos que lesavam bem imateriais ou refra-
tarios a uma avaliagao em termos de moeda.(50) Por esta amplitude, prestou-
-se ¢la, pioneiramente no Direito brasileiro, & tuteia dos interesses difusos.

JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, em seu valioso ensaio sobre
o tema, arrolou alguns casos Concretos em que se recorreu a acho popular
_ em matéria de prote¢do ambiental ou do patrimonio cultural. Assim é que,
por essa via, pleiteou-se a anulagdo do ato que aprovara 0 projeto de cons-
trucdo do aeroporio de Brasllia, pelo fundamento de que ele ndo se har-
monizava com a concepgao estética que inspirara a edificacdo da nova
capital. Noutro caso, foi impugnada a legitimidade de atos administrativos
relacionados com o aterro parcial da Lagoa Rodrigo de Freitas, no Rio de
Janeiro, sob a invocagdo de que desfiguraria local de beleza paisagistica.
Em Sao Paulo, foi proposta agéo popular destinada a impedir a demoli¢do
de edificio de valor histérico para em seu lugar erigir-se uma estacdo de
metrd. Enfim, os exemplos se multiplicam, sem que haja necessidade de
enuncia-los mais longamente. A nova previsao constitucional chancela este
emprego ampliado da a¢do popular, formalmente estendendo-a a tutela da
moralidade administrativa, do meio ambiente e do patriménio histérico e
cultural.

Cabe referir, por fim, & ag#o civil pablica, instrumento fundanjental
2 protegdo dos interesses difusos, que a Carta de 1988, toQa\na, néo ca-
pitulou no elenco dos direitos individuais e coletivos enunciados em seu
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art. 5°. Contemplou-a, todavia, na sec¢do dedicada ao Ministerio Publico,
ao atribuir-lhe, como fun¢do institucional (art. 129, 1li):
“II1. promaver o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegéao
do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interes-
ses difusos e coletivos.”

No § 1° do mesmo artigo estatui que a legitimacéo do Ministério Pu-
blico ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipdteses, segundo dispu-
seram a propria Constitui¢o e a lei. Ao utilizar o termo generico terceiros,
o Projeto transferiu ao legislador ordindrio a decisdo sobre a possibilidade
de propositura da agao civil publica por pessoa flsica.

Presentemente, rege a matéria, no direito positivo brasileiro, a Lei
nd 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a agéo civil ptblica de res-
ponsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direiltos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisaglstico.
Inexiste incompatibilidade entre a lei em vigor e a matriz constitucional, em-
bora 0 novo texto amplie a esfera de cabimento da agéo. Desde que pro-
mulgada a Constituigio, esses interesses aditados s@o prontamente
tutelaveis por esta agéo coletiva, pelo procedimento que the ¢ préprio, in-
dependentemente de adaptacéo da lei. S se deve condicionar a atuacio
de uma previsdo constitucional a legislagao ordindria quando seja impos-
sivel a aplicagdc direta e imediata, o que ndo ocorre na especie.

A acdo civil publica, no tratamento que |he foi dado pela Lei n? 7.347/85
fol um salto do Direito brasileiro para a contemporaneidade. Sem as honras
do pioneirismo — a class action do Direito norte-americano remonta a mea-
dos da década de 60(51) — equipara-se ela as formula¢des mais avanga-
das dos diferentes sistemas juridicos. Na sua disciplina, mereceram solugéo
pelo menos razoével trés intrincadas complexidades processuais: a legiti-
macao ativa,(52) o tipo de tutela a ser proporcionada(53) e os efeitos da
decisdo e da coisa julgada.(54)

O novo remédio revelou, de imediato, enorme alcance prético € em
pouco tempo se avolumaram os casos de sua utilizagdo. Assim é que, na
tutela do meio ambiente, j& foram ajuizadas ac¢des civis publicas para: im-
pedir fosse religado o reator da Usina Angra |, até que sanadas as defici-
éncias do plano de emergéncia para evacuagdo da drea; paralisar
empreendimento imobilidrio incompativel com a preservagao do conjunto
paisagfstico, ambiental e ecolégico da Baixada de Jacarepagua; respon-
sabilizar empresa transportadora mariftima pelo derramamento de 6leo com-
bustivel em Santos; obter que empresa de manutengdo de vagoes sediada
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em Porto Alegre cessasse sua atividade causadora de polui¢do sonora, etc.
E, para a preservagdo do patrimonio histérico, cultural e turistico, fol esta
a via empregada para pleitear: se abstivesse a Prefeitura Municipal de Pe-

trépelis de expedir licenga para construir, com base em lei local reputada -

inconstitucional por incompativel com a conservagéo daqueles valores; fosse
impedida a realizagao de empreendimento imobiliario lesivo ao Parque Na-
cional da Tijuca, que constituia bem tombado. Os exemplos ascendem a
algumas centenas, talvez milhares, e néo hd razéo para alinha-los todoes.

Apenas para efeito de sistematizagéo, convém relembrar que é tam-
bém perante o Poder Judicidrio que se processam as agoes civeis atinen-
tes & reparagéo do dano ambiental, bem como os processos criminais pela
pratica de crimes ambientais, temas ja abordados no tépico 1, supra.

VIIl. CONCLUSOES

Em desfecho da exposi¢do que aqui se procedeu, é possivel compen-
diar as idéias desenvolvidas nas proposicdes seguintes:

1. Os principais predadores ambientais s&o os paises do primeiro mundo.
Isto, por certo, nao torna a questio menos relevante nos palses em desen-
volvimento. E preciso observar, no entanto, que o discurso e as préaticas
ambientais no terceiro mundo ndo podem ser transpostos acriticamente dos
Estados industriais desenvolvidos.

2 As normas constitucionais sobre meio ambiente devem ser interpre-
tadas sob a perspectiva de sua efetividade, dando-se-lhes, em toda a ex-
tensio e profundidade possiveis, aplicag#o direta e imediata para tutela das
situacoes que contemplam.

3. Asnormas de tutela ambiental sfo encontradas difusamente ao longo
do texto constitucional, em disposicées de natureza processual, adminis-
trativa, penal, civil e outras, inclusive com énfase na responsabilidade civil
e na reparacéo dos danos.

4. Otratamento da matéria, no entanto, concentra-se no art. 225 da Carta
de 1988, que consagra um direito autdnomo ao meio ambiente sadio,. dis-
tinto dos direitos e poderes exercitdveis em relacdo aos bens materiais. Vale
dizer: um mesmo bem pode ser objeto do direito de propriedade de uma
pessoa, mas, por ter uma dimens&o ambiental, podera ser tutelado para
fins independentes dos interesses do proprietario.

5. A tutela dos interesses ambientais enfatiza certas peculiaridades do
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federalismo brasileiro, por envolver 0 exercicio de competéncias politico-

-administrativas comuns e competéncias legislativas concorrentes entre
a Unido, os Estados e os Municlpios. Os balizamentos constitucionais da
esfera de atuagéo de cada entidade nem sempre s&o objetivamente aferi-
veis, e cabera ao Judiciério dirimir os conflitos, que se afiguram inevitaveis.

6. Ao Poder Executivo foi reservada uma ampla gama de competéncias
na efetivacdo da tutela ambiental, remarcando-se, no particular, seus po-
deres regulamentar e de policia, cujo exercicio, em certos casos, podera
ser exigido judicialmente na hipétese de omissdo em agir.

7. Um dos instrumentos de implementagio da politica nacicnal do meio
ambiente é o estudo de impacto ambiental, exigivel sempre que se cuidar
do licenciamento de obra ou atividade potencialmente lesiva, em grau sig-
nificativo, ao meio ambiente. Sua auséncia, quando exigivel, sujeita o ato
a anulagdo, mas o estudo é apenas informativo e néo vinculativo de de-
cisdo da autoridade administrativa.

8. Paralelamente a um certo esvaziamento de sua atuagio normativa,
0 Legislativo tem acentuado o seu papel de controle do Poder Execulivo.
E bem de ver, no entanto, que em matéria ambiental existe um vasta le-
gislagdo a espera de ser atualizada para incorporar as modernas preocu-
pagbes de natureza ecoldgica.

9. O Poder Judiciario é o guardido supremo da efetividade das normas
constitucionais. Todos os direitos assegurados constitucionalmente séo sus-
cetiveis de tutela jurisdicional. Além dos cldssicos direitos subjetivos, que
sdo aqueles referivels a titular determinado, as duas Ultimas décadas in-
corporam o conceito de interesses difusos, para designar situagdes juri-
dicas de proveito que séo desfrutadas por nimero indeterminado de pessoas.

10. E possivel tutelar direitos ou interesses de cunho ambiental pelas acoes
e procedimentos abrigados no Codigo de Processo Civil de 1973. No en-
tanto, a prética recente na matéria tem revelado a melhor valia da utilizac&o
da acdo popular e, sobretudo, da agéo civil ptbiica.

NOTAS

(1) — Para uma analise sumaria desta legislagdo, v. “*An Essay on Environmental Law and
Ethics”, in Barrisier, publicagio da American Bar Association, outeno de 1991, p. 41,

(2) — V. 'international Environmental Law”, in Harvard Law Review, val. 104, n® 7,p. 1.484,
. Geraldo Eulalio do Nascimanto Silva, In Jornal do Brasil de 24.12.80, p. 9. Em faverairg
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de 1991, sob os auspicios da ONU, foi aprovada a Convention on Environmental lmpact
Assessment in a Transboundary Context {Convengao sobre a Avaliagdo de \mpacto Am-
biental Além-fronteiras) (30 internationat Legal Materlals 800), ja assinada por gquase 30 Es-
tados (denire os guais n&o se inclui o Brasil).

{3) — Subsidlog Técnicos para Elaboracéio do Relatério Nacional do Brasil para a CNU-
MAD — Versao Preliminar, elaborado pela Comissao Interministerial para a Preparagdo da
Conferancia das Nag&es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Brasiia, julho de
1991. (Este documento serd reterldo, doravants, como Relatdrio Preliminar para a ECO 92).

(4) — Vela-se, a este propdsito, Luiz Alfredo Saloméo, “Contradigdes dos Pacoctes Ecolo-
gicos Importados dos Palses Desenvolvides”, in EcoRio, n? 1, p. 17,

{5) — Idem.

(6) — Sobre este toplco, V. Paulo de Bessa Antunes, Curso de Direlto Ambilental, Ed. Re-
novar, 1990, p. 48 © ss.

{7) — Gases, conhecidos como CFCs, empregados na fabricagdo de diversos produtos con-

sumidos diarlamente, lesionam a camada de 0z@nio existente na alta atmosfera, possibilitando

a passagem de raios ultravioletas do sol, que acarretam, dentre outras coisas, cdncer depele.

(8) — O efelto estuta conslistiria na excessiva absorgo de calor pelo plansta, causado pelo
pxcesso de gas carbdnico existente na atmosfera, gerado, dentre outros fatores, peia utili-
zaga0 de combustiveis féssels por automoveis € industrias e pelas quelimadas nas matas tro-
picals.

(9) — A expressao refere-se a precipitagbes que podem ocorrer sob a forma de chuva, gea-
da, neve ou neblina, contaminadas por polugntes resultantes da combustio de carviio mi-
neral, petroleo @ seus derivados. As chuvas acidas poluem as dguas, eliminam a vida aqu-
atica, acidlficam o sclo e destroem Arvores e vegetacao.

(10) — Relatério Prellminar para a ECO 92, p.4

(11) — Para uma ampla analise deste tema, veja-se Luis Roberto Barroso, O Direlto Cons-
tituclonal e a Efetividade de Suas Normas, Ed. Renovar, Rio de Janeiro, 1990. Os comen-
tarlos sobre aste tGpico reproduzem, substancialments, 08 que constam de trabalho anterior,
Intitulado Principlos Constitucionals Brasileiros ou De Como o Papel Aceita Tudo. Tal re-
produgao ¢ Importante para familiarizar o igitor com a metodologia empregada pelo autor na
andlise constitucional, partindo da premissa da efetividade.

(12) — Por exemplp, qualquer individuo pode opor-se judicialmente a uma restrigéo de di-
teito imposta pelo Estado em matéria que a Constitulgdo haja deferido & competéncia dos
Municipios ou‘da Uniao.

{(13) — V.M. Seabra Fagundes, O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judicia-
rio, Ed. Forense, Rlo de Janeiro, 1979, p. 169.

(14) — Pablo Lucas Verdu, Curso de Derecho Politico, vol. 1, Madrid, 1976, p. 28.-
{15) — M. Seabra Fagundes, ob. cit., p. 171-173.

(16) — Invocando a doutrina italiana, Ada Pellegrinl Grinover, em lese apresentada ao Xl|
Congresse Nacional de Procuradores do Estado (“Acles Coletivas para a Tutela do Ambiente
a dos Consumidores', In Anals, Salvador, 1986, p. 193-194), remarca a distingdo entre in-
teresses coletivos e intaresses difusos propriamente ditos. Uns @ outros tém cardter “meta-
indivigual, ndo referfvels a um determinado titular”. Todavia, designam-se coletivos 0s inte-
resses comuns a uma coletividade de pessoas que possuem entre si um vinculo juridico: “a
sociadade mercantil, o condominio, a familia, os entes profissionais’’, etc. Os interesses di-
fusos Sa0 aqueles que, “nio se fundando em um vinculo juridico, baseiam-se sobre dados

genéricos e contingentes, acidentais & mutdvels: como habitar na mesma rogido, consumir
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iguals produtos, viver em determinadas circunstancias socio-econdmicas, submeter-se a par-
ticulares empreendimentos’.

(17) — José Carlos Barbosa Moreira, “Direito Progessual Civil”, in Os Temas Fundamen-
iaiz do Direite Brasileiro nos Anos 80, 1986, p. 87-88. V. também, na mesma colatanea,
Calo Taclto, “No Limiar da Décima Carta Constitucional”, p.40-41.

(18) — Freglentements $& encontra a referéneia a direltos difusos em lugar de interesses
difusos. A utilizacio do termo direlto para designar tals situagdes refoge ao conceito tradi-
cional de direilo subjetivo, que pressupde a individualizagae do titular (v. por todos, M. Se-
abra Fagundes, ob. cit., p. 169-170, com referdneias 4 doutrina italiana e francesa).

(19) — V. Rend Arigl Dotti, “Meio Ambiente e Protego Penal”, in Revista de Informagdo
Le?lslatlva. 108127, 130-131. Evitou-se, aqui, a transcrigio de definicdes enciclopédicas ou
lexicograficas. Para quem se intgressar, além do artigo acima citado, velam-se: Diogo de Fi-
gueiredo Moreira Neto, erm sua obra picneira sobre o tema, Introducdo ag Direito Ecolégico
e ao Direito Urbanistico, Ed. Forense, 1977, p. 12 ss: Vocabulario Basico de Meio Ambiente,
FEEM-RJ, 1990, p. 133-135 e 83-84; 6 Paulo Bessa, ob. cit., p. 69. A Lei n® 6.938/81 define
meio ambiente como o conjunto de condigdes, lels, infludncias e interagfes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (art. 3°%).

{(20) — Direlto Administrativo Brasileiro, 162 ed. p. 419 ss.

{21) — O Codigo Civil, gue como visto, classifica 0s bens puablicos no art. 66, define-0s no
art. 65, com o texto seguinte: “Séo publicos os bens do domirilo nacionai pertencentes & Unido,
aos Estados, ou aos Municipios. Todos 08 outros s#o particulares, seja qual for a pessoa que
pertencerem.” Ainda na ligdo de Hely Lopes Meirelles (ob. cit., p. 423): “Os bens publicos
podem ser federais, estaduais ou municipais, conforme a entidade a que pertengam”, ©
classificam-se, com mais rigor 1écnico, em bens do dominio pUblico {que sdo 0s de Uso Co-
mum do povo), os bens patrimoniais indisponiveis (0s de uso especial) € bens patrimoniais
disponiveis (os dominiais).

gZ) — Ob clt., p. 129. Para um ampilo estudo sobre tombamento veja-se Sonia Rabello de
astro, O Estado na Preservacgio de Bens Culturais, Rio de Janeiro, Ed. Renovar, 1991,

{23) — Hely Lopes Meirelles, ob. cit., p. 451,
(24) — Direito Ambiental Brasileiro, 37 ed., Ed. RT, 1991, p. 35.

(25) — Ob. ¢it., p. 138, onde se 18: A disposigéo poderia, em sua interpretacéo literal, su-
gerir o entendimento de que @ admissivel a responsabilidade penal dos entes coletivos. Em
nosso entendimente, 0 texto constitucional deve ser compreendido como a possihilidade tanto
da pessoa natura! como da pessoaijurfdica de responderem civil @ administrativamente. Po-
rém, a responsabilidade penal continua sendo de natureza e de carater estritamente pesso-
ais.”” Nas paginas seguintes, ¢ ilusire professor deduz os argumentos doutrinarios que, a seu
ver, inadmitem a capacidade penal ativa da pessoa juridica.

{(26) — No Fstado do Rio de Janeiro, por exemplo, a Lei n? 785/84 foi objeto da Represen-
tagdo de Inconstitucionalidade n? 1.253, que volo a ser acolhida, e que pronunciou a “incom-
peténcia do Estagdo-membro para legislar sobre a construgdo de usina nuclear bem como de
instalagBes para processamento de material radioativo com fins industriais.”

{27) — Veja-se, sobre esta matéria, Luis Roberto Barroso, Direlto Constitucional Brasileiro:
O Problema da Federagio, Ed. Forense, 1982, p. 22-24 @ 55 58, V. também, Clémerson Mer-
1in Cléve e Marcela Moraes Pelxoto, 'O Estado Brasileiro; algumas linhas sobre a diviséo de
Poderes na federacfo brasileira & luz da Constituigdo de 1988”, in Revista de Informagao
Legislativa, n® 104, p. 21.

{28) — Sobre o tema, vejam-se: Diogo de Figuelrado, *'Compaténcia Concorrente Limitada.
O Problema da Conceituacdo das Normas Gerais™, In Revisla de Informagéo Legislaliva,
100/127, p. 149; e Luis Roberto Barroso, “Interpratagdo Constitucional”, in Revista de Di-
reito Publico, 97/94.
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(29) — M. Seabra Fagundes, oh. cit., p. 4

(30) — V. Paolo Biscaretti dl Ruffia, Direito Conslilucional, 1984, p. 420 e José Alfredo de
Oliveira Baracho, Processo Constitucional, 1984, p. 130.

{31) — Ob. cit., p. 4-6.

(32) — Hely Lopes Meirelles, ob. cit., p. 108,

(33) — V. Culdando do Planela Terra. Uma Estratégla para o Futuro da Vida. Publicacdo
conjunta da Unido internacional para Conservagao da Natureza (UICN); Programa das Nagles
Unidas para ¢ Meio Ambiente {PNUMA) e Fundo Mundial para a Natureza (WWF), 1991.

(34) — Novo Dicionario Aurétio, 28 od., 1986. E interessanta cbservar que a 1# edicao, de
1975, ndo trazia a palavra ecossistema.

(35) — V. Cuidando do Planeta Terra, cit., p. 29.

{36) — Os scossistemas podem ser naturais, modificados, cu ltivados, construidos ou degra-
d%dos, dgsacordo com a classificacdo fsita na publicag8o Cuidando do Planeta Tetra, ja ci-
tada, p. 35.

(37) — Vejam-se sobre a matérla, especificaments em relagéo aos seres humanos, Sergio
Ferraz, Manipula &es Biol6gicas e Principios Constitucionais: Uma Introdugdo, Sergio
Antonio Fabris Egitor, 1991; e Heloisa Helena Barbosa, A Filiagdo em Face da Inseminagdo
Artiticial e da Fertilizagdo In Vitro, mimeo.

{38) — Neste sentido, v. Maria Cuervo Silva Vaz Cerquinho, “Do Impacto Ambiental", in Re-
visla dos Tribunais, 637/20, especialmente as paginas 24 e 39.

(39) — Marcelo Caetano, Principios Fundamentais do Direilo Administrativo, Rio de Ja-
nelro, Ed. Forense, 1977, p. 339.

{40) — V. Hely Lopes Meirelles, ob. cit.

(41) — Para uma detalhada pesquisa histérica da evolucdo legislativa da matéria, veja-se
Ann Helen Wainer, Legislagado Ambiental Brasileira, Rio de Janeiro, Ed. Forense, 1991.

%42) — O levantamento abaixo serviu-se amplamente do que fora feito por Helita Barreira
ustodio, *‘Avallagdo de Custos Ambientais em Agdes Jurldicas de Lesdo ao Meip Ambiente’,
in Revista dos Tribunals, vol. 652, p. 17 e ss.

(43) — Teoria General Del Estado, 1981 (ed. argentina), p. 591.

(44) — Constituicion Y Proceso, 1984, p. 13-15.

(45) — Para quem se interassar, veja-se Luis Roberto Barrose, O Direlto Conslitucional e -

a Efetividade de Suas Normas, cit., p.112-114,

{46) — José Carlos Barbosa Moreira, O Novo Processo Civil Brasileiro, 1980, p. 11. Por
vezes, a atividade jurisdicional antecipa-se A violagdo da regra legal, como ocorre na tutela
preventiva @ na tutela cautelar.

(47) — M. Seabra Fagundes, ob. clt., p. 11.

(48) — Vela-se em Paulo Affonso Leme Machado, ob. cit., p. 211 e ss, exemplos de cada
uma destas agdes. ‘

(49) — José Carlos Barbosa Moreira, “Direito Processual Civil”, In Temas Fundamentais

dg Dllrleito B{ggilelro nos Anos 80, 1986, p. 82. V. também, José Alfredo de Oliveira Baracho,
ob. cit., p. R
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{50) — Joss Carlos Barbosa Moreira, “A Agio Popular do Direito Brasileiro como Instrumento
de Tutela dos Chamados Interesses Difusos™, in Temas de Direito Processual, p. 115.

(51) — O funcionamento da ¢lass aclion, no entanto, & extremamente insatisfatorio, enredando-
-5@, no mais das vezes, em inesgotaveis discussdes processuals. Veja-se esta critica, na dou-
wina norte-amerlicana, em: Arthur R. Miller, 01 Frankenstein Monsters and Shining Knights:
Mith, Reality, and the ‘class action problem’”, in Harvard Law Review, vol. 92, p. 664; Ste-
phen Berry, “Ending Substance’s Indenture to Procedure: The Imperative for Comprehensive
Revision kof The Class Damage Action™, in Columbia Law Review, vol. 80, p. 299,

{52) — Padem propor a agdo © Ministério Publico, a Unido, os Estados, os Municipios, as
autarquias, empresas publicas, fundacdes, sociedades de economia mista e as associagles;
estas tltimas, desde que constitufdas ha mais de um ano e incluam em suas finalidades a
protecéio de algum dos interesses rutelados pela lei especifica (Lei n? 7.347/85, art. 5%,

(53) — A senlenga na agio civil publica tem natureza condenatoria, seja para pagamento
am dinheiro ou para cumprimento de cbrigagdo de fazer cu nido fazer (art. 3°). Compona,
também — e asta, talvez, a sua aplicagiio mais importante —, uma tutela preventiva (que
o art, 4°, com ceria impropriedade, designa de cautelar).

{54) — Com relacfio a coisa julgada, excluiu-se sua eticacia erga omnes quando sela o pe-
dido julgado improcedente por deficiéncia de prova (art. 16). Adotou-se a mesma solugéo in-
taligente ja seguida pela lef da agéo popular (Lel n? 4.717/65, art. 18), com a qual se impede
que a desidia, culposa ou dolosa, do autor conduza ao trancamento definitivo da lide, impe-
dindo novo pronunciamento Judicial. ’
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