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1. INOVAGAO CONSTITUCIONAL: INCLUSAQ DO TEMA
“MEIO AMBIENTE"

A Constituicao Federal de 1988 foi a primeira a colocar o tema “meio
ambiente” ndo s6 na repartigdo das competéncias como, também, no tratar
em capitulo a matéria. As anteriores constituicées brasileiras davam opor-
tunidade de defender-se 0 meio ambiente através da prote¢éo da satde.

Qs constituintes ndo deixaram de tratar dos componentes setoriais
do meio ambiente, como dguas, energia, fauna, florestas, poluigdo, mas
se procurou & unidade juridica do tema ao inserir-se a terminologia “meio
ambiente”.

A expressdo "meio ambiente”, ainda que ndo aplaudida por todos,
é a que merece ser usada, pois, foi consagrada no texto constitucional como,
também, na legislagdo ordinéria anterior.

2. DIFERENCIAGAO DAS COMPETENCIAS: PODER LEGIFERANTE
E EXECUGAO

_ A Constituicao Ifederal de 1988 diferenciou, inclusive, separando em
artigos a competéncia para legislar e a competéncia para executar essa
legislag&o.

Os artigos 21 e 23 tratam da competéncia para execufar e os artigos
22, 24 e 30, |, tratam da competéncia para legislar.

3. INTERESSE NACIONAL — INTERESSE REGIONAL E
INTERESSE MUNICIPAL — PATRIMONIO AMBIENTAL

A Repliblica Federativa do Brasil é formada pela unido indissoluvel
dos Estados e dos Municipios e do Distrito Federal (art. 1? da Constituicao
Federal). De tal forma a federagéo é valorizada que ndo pode ser objeto
de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa
do pals (art. 60, § 4°, | CF).
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importa salientar que a federacao do Brasil ndo surgiu somente pela
agdo dos textos escritos. Foi construida por séculos de historia conjunta
e pela irmanagéo da lingua, entre outros fatores de unidade.

A extensdo do territério e as diferencas de clima indicaram ao Brasil
a necessidade de se estruturar como uma federagéo, conservando elemen-
tos fundamentais como poderes reservados para & Unio e descentralizando
tudo aquilo que ndo destr6i nem enfraquece a unidade nacional.

As federacdes t&m sido construldas juridicamente utilizando-se das
técnicas da competéncia privativa, da competé&ncia concorrente e da com-
peténcia suplementar.

A técnica da reserva exclusiva efou privativa para a Unido nem sem-
pre tem contribuido para o aperfeicoamento das instituicdes brasileiras. O
sistema hoje utilizado da com peténcia concorrente poderia ter sido utilizado
mais amplamente peles contribuintes de 1988, inclusive, em matérias como

energia e 4guas.

A competéncia concorrente, segundo as regras do artigo 24 e seus
paragrafos, da as seguintes diretrizes: a) a Unido somente podera editar
norma geral sobre meio ambiente; b) inexistindo a norma geral sobre meio
ambiente os Estados poderéo legislar com competéncia legislativa plena
(evidentemente excluida matéria da competéncia privativa); ) se a Unido
resolver legislar sobre matéria ambiental — com carater de norma geral
— e se ja os Estados tiverem legislado, as normas estaduais terdo sua efi-
cécia suspensa naquilo que contrariarem as novas normas federais.

A Constituigio Federal ndo abrangeu na competéncia concorrente o
Municipio. Entretanto, o Municipio tem duas competéncias que merecem
ser estudadas: a de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, )
e a de suplementar a legislagdo federal e estadual (art. 30, 11). Parece-nos
que na competé&ncia para legislar sobre assuntos de interesse local estao
compreendidas as competéncias privativa do Municipio e concorrente do
Municipio. O fulcro da questdo sera de constatar-se € comprovar-se a exis-
téncia de “interesse local”.

Um pals é entrelagado por interesses de diversos niveis e diferentes
gualidades. O Brasil nac estruturou como entidade de direito publico a re-
gido, entretanto, ndo eliminou o tema de 'sua Constituigdo. O artigo 225,
§4° CF cria a expressao “‘patrimonio nacional’’ e este patriménio abrange
a Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pan-
tanal Mato-Grossense e a Zona Costeira. A institui¢do do conceito de pa-
trimdnio nacional mostra que certos bens geoambientais merecem e devem
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ser visualizados comao interesses gue ultrapassam a area onde se encon-
tra_m. _Por certo, da mesma maneira, as Constituigdes dos Estados poderio
atribuir a algum bem geoambiental um valor de “patriménio estadual’.

Essa analise deve ser feita, porque havendo escala de valores e sendo
a mesma tornada explicita por regra jurfldica, incumbird ac Poder Publico
Mumcnpgl, Estadual e'fFederal guiar-se por essa diretriz. A concepgéo de
pafnmomo estd ligada pela origem da palavra do “pai de familia”, podendo
pois, ser interpretada como o conjunto de bens que passa de uma geracéc;
a.putra. Em suma, o patrim@nio ambiental é uma nova dimensio da prd-
priedade — a propriedade ambiental permanente.

Q interesse local — inserido no Municipio — néo poder4 ser anulado
pelos interesses que 0 envolverem em escala maior, mas levado em conta
no balanceamento dos interesses.

4. O MUNICIPIO E A APLICACAO DA LEGISLACA
FEDERAL E ESTADUAL ¢ RO

A Constituicao Federal foi clara ao atribuir indistintamente & Unido
aos Estadoes, ao Distrito Federal e acs Municipios a competéncia para “prO:
teger 0 meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas”
e de "preservar as florestas, a fauna e a flora” (artigo 23, VI e Vil). Ade-
quado l_nterpretar-se que qualquer dos entes piblicos mencionados tem com-
peténcia para aplicar a legislagéo ambiental, ainda que essa legislagéio ndo
te_nha sido da autoria do ente publico que a aplica. Exemplifiquemos: o Mu-
n:c[pio ndo pode iegislar sobre as 4guas, mas pode e deve aplicar a legis-
lagdo federal de 4guas no ordenamento do territério municipal,

De outro lado, existem bens ambientais que foram considerados “bens

d_a Uni&o” (art. 20 CF) — como por exemplo — as praias maritimas, as ca-

vidades naturais subterraneas, os sltios arqueoldgicos e pré-historicos —

€ que ndo ficam submetidos & exclusiva legislacdo federal. Nesse caso

'insistimos que se integre a interpretagdo do art. 20 com a do art, 225 caput,

gara que dal decorra a conceituacio desses bens como *“de uso comum,
0 povo”,

Acrescente-se que sobre a maioria dos bens constantes do art. 20 n3o
ha_competéncia privativa da Unido para legisiar e, portanto, a Unido deve
su;ei_tar-se, também, as regras emanadas dos outros sistemas de compe-
ténpza. Portanto, 0 Municlpio tem competéncia para legislar e executar a
legislacdo sobre bens federais e estaduais no tocante ao meio ambiente.

. ( o
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5. PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS E
INTERVENCAQ DO MUNICIPIO

5.1. PLANEJAMENTO AMBIENTAL E ZONEAMENTO AMBIENTAL

Pode haver uma gradagéo de planos e zoneamentos a partir da Uniao,
O Municipio nio poder4 ficar atheio aos “planos nacionais e regionais de
ordenacéo do territério’ elaborados pela Unido (art. 21, X CF), mas podera
inventariar seus recursos ambientais para, com anterioridade, mostrar a
adequagéo ou inadequagdo dos planos nacionais e regionais com referén-
cia ao territério municipal.

Vale acentuar que, sobre direito urbanistico, a Uniao podera editar
normas gerais (art. 24, | c.c o § 1? desse artigo). Entretanto, ao Municlpio
incumbiré elaborar seu “plano diretor” (art. 182, § 12, f) a ser aprovado
pela Camara Municipal.

Com referéncia ao relacionamento do Municipio com o Estado — con-
cretamente no caso do Estado de Sio Paulo — “‘os Municlpios observarao,
quando for o caso, 0s parametros urbanisticos de interesse regional, fixa-
dos em lei estadual, prevalecendo, quando houver conflito, a norma de ca-
rater mais restritivo, respeitadas as respectivas autonomias™ (art. 181, §
29 da Constituicao do Estado de Sao Paulo de 1989). Interessa apontar que
o Estado néo pode impor ao Municipio a observancia de “parametro ur-
banistico de interesse regional”’ que viole o interesse local ambiental. Quando
o parmetro urbanistico regional for mais protetive do meio ambiente do
que o pardmetro municipal, aquele prevalecera, e em caso de desobedi-
éncia municipal caberd agéo judicial para anular o ato.

5.2 — ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL

O estudo de impacto ambiental passou a ser necessariamente ante-
rior a qualquer autorizagdo depois da Constituicdo Federal de 1988.

E um procedimento administrativo de preven¢do do dano ambiental,
sendo encadeado numa série de atos, competindo ao Poder Judiciario ze-
lar peta sua regularidade, desde que solicitado pelos interessados.

0 estudo de impacto pode ser realizado nas trés escalas de governo.
O fato de o estudo j4 ter sido realizado a nive! federal ou estadual, ndo inibe
o Municipio do direito de exigi-lo. Contudo, poderao ser tentados mecanis-
mos de integragdo administrativa, que sem ferir as autonomias de cada ente,
possam evitar a repeti¢do de partes do estudo de impacto.
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H4 de ser salientado que a lista de atividades e obras sujeitas ao
estudo de impacto ambiental ndo se esgota na Resolu¢éo n? 001/1986 do
CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente. Mesmo que a legislagéo
estadual efou municipal ndo estabelegam outros casos, 0 Municipio podera
exigir casuisticamente estudo de impacto, com base na Constituigao Fe-
deral “para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagdo do meio ambiente” (art. 225, § 17 — IV).

A dificil pratica da elaboracdo de um estudo verdadeiramente inde-
pendente dos interesses do requerente do licenciamento encontra na Au-
diéncia Publica sua oportunidade de reexams.

No Estado de Sdo Paulo, pela sua Constituigdo, é garantida a reali-
zagao de Audiéncia Pablica em todos os estudos de impacto ambiental.
Rege-se a audiéncia pela Resolugéo n°09/87 do CONAMA (somente pu-
blicada no Di4rio Oficial da Unido aos 5.7.90) e pela Deliberagdo CONSEMA
— Conselho Estadual do Meio Ambiente n? 15 de 21.6.90 {(publicada no
Diario Cficial do Estado de 11.7.80).

O Municipio podera suplementar essas resolugdes, acrescentando nor-
mas. Desde j& se sugere estabelecer maior fase de consulta dos estudos,
antes da audiéncia; como, também, ampliar 0 numero de exemplares do
estudo e de sey relatdrio, para que as pessoas e associagdes possam
apresentar-se preparadas na audiéncia. Nao se vota numa audiéncia pu-
blica, mas possibilita-se a discussédo publica do projeto, inclusive, com a
sabatina dos especialistas que elaboraram ¢ estudo. Ademais, a juntada
da ata da audiéncia, dos documentos € até de um possivel contra-estudo,
contribuird para a melhor fundamentagao da decisédo do ¢rgéo publico am-
biental {(municipal, estadual ou federal).

A realizagdo de Audiéncia Publica determinada por 6rgao estadual ou
federal, ndo impede o Municipio de realizar, também, sua audiéncia (para
enviar ao Estado ou & Unidio ou para fazer parte do procedimento de au-
torizagdo municipal).

' 5.3 — AUTORIZAGAO AMBIENTAL MUNICIPAL

O nome gue passou a ser usado com ¢ Decreto federal n? 88.351/83
— licenga ambiental — ndo merece ser utilizado. Licenga — no Direito Ad-
ministrativo brasileiro — tem o sentido de direito pré-constituido, em que
a Administragdo Publica vinculadamente constata a ocorréncia desse direito.
Ora, a autorizacéo ambiental vai depender da andlise da Administragéo Pu-
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blica, que motivadamente ponderara acerca da conveniéncia e da oportu-
nidade do ato decisério.

O Municipio precisa organizar-se com antecipagéo dos fatos poluido-
res e degradadores da natureza. Essa estruturacdo preventiva indicar-lhe-a
a necessidade de instituir um sistema de autorizagées. Este dever4 ser criado
par 1ei, como se depreende do art. 170, paragrafo Unico, da Constituicao
Federat.

Havendo interesse publico na intervencéo do Municipio em controlar
determinada atividade ou obra, e estando essa intervengéo dentro da com-
peténcia, essa intervencdo tera a mesma forca que as autorizagdes efou
licencas federais e estaduais. Assim, em caso que haja necessidade de
triplice autorizago (isto é, autorizagao federal, estadual e municipal), sera
obrigatério que todos 08 6rgédos publicos estejam de acordo, pois o inde-
ferimento dée um deles impossibilita o projeto. Ressaite-se que é preciso
restabelecer-se o hdbito jurldico do federalismo, onde ndo ha lugar para
supremacia de instancias administrativas (ndo de normas, pois al existe su-
premacia) e, portanto, néo existe poder de revisdo da entidade federal so-
bre a estadual e nem dessa sobre a municipal.

5.4 — SANCAO AMBIENTAL MUNICIPAL

O Municipio pode criar, através de lei, tipos de infragées ambientais,
para as quais sejam previstas sangfes administrativas, Nao ha possibili-
dade da instituigdo de crimes efou de contravengdes por lei munlicipal (art.
22, | CF).

As infracbes podem ser idénticas s que tenham sido criadas em leis
federais efou estaduais assim como as penalidades. Na aplicagéo das pe-
nas administrativas, ha de ser evitada a sua duplica¢ao, prevalecendo a
que for-imposta com anterioridade.

As multas arrecadadas poderdo ser destinadas para um fundo am-
biental municipal, desde que o mesmo seja instituido por lei.

Na duvida da justeza da pena — por exemplo, na aplicagdo da pena
de demoligdo — o Municlpio pode — mas néo esta obrigado — a socorrer-
-se da Acéo Civil Ptblica. Ndo podemos nos esquecer de que vigora o prin-
clpio da executoriedade a favor da Administracdo Publica, que 4 excecao
da execucdo fiscal, ndo esta obrigada a se dirigir previamente ao Poder
Judicidrio para aplicar suas sanges.
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6. MUNICIPIO E ASPECTOS SETORIAIS DO MEIQ AMBIENTE
6.1 AGUAS

Compete privativamente & Unifo legislar sobre aguas {art. 22, IV, da
Constituicdo Federal). A primeira vista, ficaria o Municipio totalmente ex-
cluido de tratar da conservagao das aguas e de tomar medidas para evitar
a poluigdo desses recursos.

N&o se pode, contudo, esquecer que a quamidadé e a qualidade das
&guas vao depender da politica e da legislagdo existentes com referéncia
ao territdrio,

Os efluentes domésticos e industriais sdo matérias de inegavel inte-
resse local. Assim, o Municipio pode suplementar, mais restritivamente, as
normas de emissaoc federais e estaduais, como, também, podera ter norma
autdbnoma desde que se comprove o interesse local e que a Uniéo e o Es-
tado tenham ficado inertes. Ndo pode, entretanto, o Municipio legislar ex-
plicitamente sobre volume dos recursos hidricos efou classificacao das
4guas, pois nesse caso estaria invadindo campo privativo da Uni&o (O Es-
tado de Sao Paulo teve artigos de duas leis invalidadas pelo Supremo Tti-
buna! Federal, em 1979, por ferir dispositivo da Emenda Constitucional
1/1969, semelhante ao da Constituigio em vigor).

A conservacao, a restaurac¢do e a introdugéo de matas ou outros tipos
de vegetagdo ao longo dos cursos d'dguas ¢ materia de interesse muni-
cipal, qgue abordaremos noutro item.

6.2 AGROTOXICOS

A Leifederal n® 7.802/1982 tratou da matéria, introduzindo um sistema
de registro de agrotdxicos e seus componentes dependente da autorizagao
conjunta do Ministério da Agricultura, do Ministério da Saude e da Secre-
taria do Meio Ambiente/PR. O Estado de S#o Paulo instituiu sistema de
cadastro de agrotéxicos, respeitando, como devia fazer, o prévio registrgs\
federal do produto.

Deve-se indagar: podera o Municipio proibir agrotéxico registrado pe-
los 6rgaos federais? A primeira operagio sera verificar-se se o registro foi
legal, isto &, se o procedimento de registro obedeceu todos os requisitos
da prépria legislagdo federal. Em segundo lugar, ser4 empreendida a ana-
lise dascondigBes locais do Municipio, levantando-se dados gque indiquem
alguma peculiaridade local. Suponha-se, que a cultura agricola (horticola
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e frutifera compreendidas) do Municlpio tenha uma caracteristica p'répria
ou que o Municlpio enfrente condicdes climatolégicas peculiares — nesses
casos, ndo seria desarazoavel que uma norma municipal fosse editada para
suplementar a legislacdo federal efou estadual, ou diante da inexisiéncia
de regras dessas instancias, regra municipal fosse instituida.

As normas municipais de zoneamento, de outro lado, devem preocupar-
-se com a localizacao dos estabelecimentos comerciais que produzam, ar-
mazenam, distribuam efou vendam agrotdxicos. Nada impede, e muitas
vezes, sera aconselhavel que o Municipio, por lei ou por decreto, impega
e/ou normatize a aplicacao de agrotdxicos em vias ptblicas e em logradou-
ros publices, como, também, discipline a apiica¢do do produto na vizinhanca
de hospitais, escolas, casas de repouso ou estabelecimentos similares.

6.3 ATMOSFERA

A atmosfera € um campo em gque o Municlpio se vincula as normas
instituidas pela Unido e pelo Estado. Podera suplementar essas normas,
desde que haja interesse local. Portanto, poderdo as regras municipais im-
porem normas de emissdo de poluentes mais severas que as federais efou
estaduais, assim como, também, poderdo editar padroes de qualidade do-
ar mais exigentes que os da Unido e do Estado.

. O zoneamento municipal terd a possibilidade de praticar uma politica

preventiva efou restauradora em matéria de poluentes atmosféricos.

Abordaremos matéria correlata & polui¢fio atmosférica, quando tratar-
mos do trafego, pois o Municipio podera impedir efou disciplinar o trafego
conforme as necessidades momentaneas da qualidade do ar.

A Lei federal n® 5.197/1967 conceitua a fauna silvestre, isto &, néo
domesticada como “propriedade do Estado’”. Poderiamos ser conduzidos
a pensar que a fauna silvestre constitua dominio publico federal e que como
tal poderia ser objeto de apropria¢do e de disposi¢do como outros bens
publicos. Esse raciocinio seria equivocado, pois temos que enfocar a fauna
como integrando 0 meio ambiente e, assim, conceituada como “bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, como consta
do art. 225, caput, da Constituicio Federal. A fauna tem sua protecéo por
si mesma e, tarnbém, pela sua relagdo com o homem. Portanto, a fauna
silvestre existente no Municipio pode ser objeto de regramento municipal,
desde que as normas sejam editadas no interesse local.
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Claro estd que continua, como em outros setores do meio ambiente,
a hierarquia das normas, isto &, a norma geral federal ambiental deve ser
obedecida, como, também, a norma estadual que estiver de acordo com,
a norma federal. Podera ocorrer uma explicita incidéncia de uma norma
tederal sobre a administracdo municipal; por exemplo: suponha-se gue uma
praga — bem municipal — seja pouso necessarnio de aves de migragéo.
A menos que se consiga a ambientacio das aves para passar a pousar
em outro sitio, 0 Municlpio fica impedido de alterar ou suprimir 08 locais
de pouso dessas aves migratorias.

A realidade local poderé conduzir o Munic(pio a restringir periodos ge
caca fixados pela Unido efou pelos Estados. Tudo dependerd da motivagao
do ato administrativo, que deverd basear-se em |gvantamento faunistico,
de tal modo que se patenteie a inexisténcia de arbitrio municipal.

Os jardins zoclégicos municipais estdo sujeitos as regras ambientais
gerais da Unido e dos Estados, mas poderdo 0s Municipios ndo so dispo-
rem da administra¢do de seus préprios municipais, como suplementarem
as normas existentes no sentido de fazerem novas e mais severas exigén-
cias no trato e manutengao dos animais em cativeiro.

8.5 — FLORA

Na Constituicao anterior a legislagdo florestal era exclusiva da Unido.
Mesmo aquela época entendlamos que o Municipio tinha competéncia para
legistar sobre a flora urbana. Atuaimente, com a Constituigdo Federal em
vigor, pacffica é a capacidade municipal de legislar sobre a flora como um
todo, como, também especificamente sobre florestas.

Essa legislagdo, contudo, obedece o sistema ja mencionado, isto &,
o Municipio deve seguir a normas gerais emanadas da Uni&o.

Interessa apontar a necessidade de serem respeitadas as dreas des-
tinadas a vegetagéo de carater permanente, indicadas pelo Cédigo Flores:
tal (Lei federal n? 4.661/65). O art. 22, paragrafo tnico, dessa lei diz: “'no
caso de dreas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perime-
tros urbanos definidos por lei municipal, € nas regiées metropolitanas e aglo-
meragdes urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-a o disposto
nos respectivos planos e leis de uso do solo, respeitados os principios e
limites a que se refere este artigo’. Assim, a nova redacéo deste topico
da lei florestal ndo aboliu a obriga¢do do Municlpio de observar 0s “limites”
estabelecidos no art. 2° do Cédigo Florestal. Devem, entdo, somar-se 08
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seguintes diplomas legais na condug¢do da politica florestal urbana: planos
municipais, leis municipais de uso do solo e Codigo Florestal.

As dreas verdes municipais, notadamente as pragas e outros espagos
abertos foram valorizados pela Constitui¢do do Estado de S&o Paulo de
1989, que em seu artigo 180, VI, proibe que se altere a "'destinacao, fim
e objetivos originariamente estabelecidos™ nos projetos de loteamento. De
grande importancia ¢ preceito constitucional paulista, impedindo a detur-
pacdo das finalidades das pracas e outros espagos institucionais, que néo
poderdo ser atingidos por reformas ou modificagGes, ainda que sob pretexto
de interesse publico. Assim, alieracoes para inser¢io de estacionamento
para veiculos, colocagdo de cabines telefdnicas, boxes para venda de jor-
nais, instalacio de parques estfo frontalmente proibidas.

6.6 NUCLEAR

A semelhanca das 4guas, as atividades nucleares estéo reservadas
~para a Uni&io. No que tange & possibilidade de legiferar diz o art. 22, inciso
XXVI, que a Unido tem competéncia privativa para legislar sobre "ativida-
des nucleares de qualquer natureza’.

O dispositivo da Constituicdo Federal mencionado parece excessivo
ao abranger todas as atividades nucleares e ndo algumas (como por exem:-
plo, localizagdo, instalagdo e funcionamento de reatores nucleares).Contudo
ndo resta ao Municipio sendo obedecer e procurar adaptar-se ao preceito
da Constituigdo Federal, de modo que a realidade municipal seja levada
em conta no planejamento da politica nuclear.

Alguns Municipios inseriram em suas Leis Organicas a proibicdo de
disposicdo de lixo ou rejeito nuclear em seu territério. Parece-me incons-
titucional tal tipo de norma. Contudo, parece-me, também, que 0s Municl-
pios possam fazer levantamentos geoldégicos e hidrogeologicos de seu
territorio, localizar os aqiiiferos a serem valorizados € conservados, de tal
forma que podera acontecer que com esse procedimento se inviabilize a
existdncia do aterro nuclear no Municipio.

6.7 REJEITOS
A matéria concemente a rejeitos estd a merecer uma normatizagio
federal, de ¢ardter geral. Contudo, o Municipio, mesmo diante desse vacuo

de normas federais, ndo deve se omitir, pois o assunto diz respeito a pro-
mogdo de um adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
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e controle de uso e da ocupagéo do solo. (art. 30, VI, CF). Incbstante a
Constituicdo falar em “solo urbano”, parece-me que o regramento deve
atingir todo o solo municipal, urbano e rural, pois ndo termina no limite ur-
bano a compeié&ncia murnicipal. O texto constitucional preconiza a agéo pelo
menos dentro desses limites, se ndo for possivel atingir todo o Municipio.

O planejamento a curto, médio € longo prazos do uso e da ocupagéo
do soto municipal Do que concerne aocs rejeitos & de fundamental importancia
para a existéncia de sadia polltica ambiental. Do contrério, as zonas resi-
denciais ou na inexisténcia dessas zonas, a presenga de moradias vai to-
mando corpo em locais vocacionados geologicamente para depositos de
rejeitos, fazendo com que no territério municipal inexista locais adequados.
Do outro lado, a area para disposic¢éo de rejeitos ou para seu tratamento
devera merecer a previsio de zonas intermediadrias por causa dos vetores
e da polui¢do do odor. Se tal planejamento e zoneamento n&o foram feitos
em tempo devido, isto €, com antecipacio aos fatos, situagdes de confiito
eclodiro, inclusive, perante o Judiciario. :

6.8 RUIDO

A matéria sujeita-se & mesma disciplina que as outras setoriais do meio
amblente. Assim, deve o Municipio pesquisar a existéncia de normas fe-
" derais e estaduais sobre poluicdo sonora e, se existirem, exigir 0 cumpri-
mento das mesmas. Contudo, pode o Municipio ndo s6 suplementar essas
normas, com ouiras mais restritivas, como no interesse local, inovar, ou
seja, criar normas, quando as existentes forem Insuficientes.

A preserva¢do da comodidade e da tranquilidade dos habitantes de

uma cidade, a localizagao de determinadas instituigbes {asilos, templos,
escolas, hospitais, casas de repouso etc.) podera conduzir o Municipio a
estabelecer diversas normas de emissdo de sons como diferentes padrbes
de emissdo sonora (isto &, padrdes que mediréo a recepgdo do som).

6.9 TRAFEGO

A Unigo cabe legislar privativamente sobre “transito” (art. 22, XI, CF). I

Contudo, inicialmente, acentue-se, na mesma linhado raciocinio ja exposto,
o Municipio pode e deve aplicar a legislagao federal sobre transito em seu
territorio.

O controle da poluigdo pelo Municipio — direito consubstanciado no
art. 23, Vi e no art. 30, |, Il e VIl da CF — podera indicar a necessidade
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de impedir o acesso de determinados velculos a locais cu vias publicas,
de mudar itinerarios ou regular estacicnamentos.

O Municlpio podera, aplicando as normas federais e estaduais, sub-
meter veiculos a motor a testes de controle da poluig&o.

7. MUNICIPIO E DEFESA EM JUIZO DO MEIO AMBIENTE

A Leifederaln® 7.347 de 24 de julho de 1985 — chamada Lel da Agéo
Civil Publica — clarificou a possibilidade de 0 Municipio entrar em jufzo pos-
tulando o cumprimento da cbrigacéo de fazer, o cumprimento da obrigacéo
de ndo fazer efou pedir a condenagdo em dinheiro visando & reparacédo do
dano ambiental. A lei federal mencionada criou, em seu artigo 13, dois fun-
dos: um a ser gerido por um conselho federal e outro a ser administrado
por conselhos estaduais, ndo estando previsto fundo municipal para a fi-
nalidade de receber a indenizag&o judicial (ndo se trata de fundo constitul-
do por multas administrativas, pois este o Municipio pode criar).

A Acdio Civil Publica ndo deve significar escapismo de decisdes ad-
ministrativas de defesa do meio ambiente, mas serd um bom caminho,
quando houver paixao palftico-partidaria envolvendo a questdo e o 6rgéo
ptiblico municipal correr o risco de deixar de ser imparcial e independente.

No caso de bens municipais serem lesados pela polui¢do ou serem
atacados, para que a indeniza¢do venha para os cofres municipais, 0 Mu-
nicipio deve utilizar a ag¢do judicial ordinéria e ndo a agéo prevista na Lei
federal n? 7.347/85.

Aconselhavel que o Municipio crie Procuradoria Jurfdica Ambiental
para que os processos ganhem em rapidez e boa qualidade juridica.
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