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A cada dia, a evolugdo tecnolégica — a principio infinita — vem en-
cohtrando na natureza o seu principal obstaculo, que vem a ser a crescente
caréncia de matérias-primas, cada vez menos renovaveis ante o0 massacre

que o desenvolvimento desordenado causa, impedindo ou dificultando esse

processo de instauragéo e renovagdo naturais (quando o mesmo é possivel).

Ao se estabelecer na nova Lei Maior um conceito de desenvolvimento
auto-sustentével, prevendo o direito das geragfes futuras a um meio am-
biente saudéve! e equilibrado, abriu-se um leque de opgdes para que, atra-
vés do Direito Ambiental, sejam desenvolvidos comandos capazes de
interromper o processo de degradacgdo da natureza, cutrora causados por
uma atividade produtiva mal entrosada com essa nova preocupagao.

Nessa linha de raciocinio, o inciso VIl do pardgrafo primeiro do artigo
225 da Lei Malor cometeu ao Poder Publico — al envolvendo Unido, Es-
tados e Municipios — o dever de controlar a produc¢do, a comercializa¢éo
e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para
a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.

Por “meio ambiente™ ha que se entender as suas duas manifestacdes,
o0 equilibrio ambiental urbano e o equilibrio ambiental geral, dal as duas
ramificacdes em Direito Urbanistico e Direito Ecolégico, respectivamente,
segundo a licdo sempre atualizada de DIOGO DE FIGUEIREDO NETO (in
Revista de Informacgdo Legisiativa n® 111 — jul./set. — 1991).

Em se tratando de regular a atividade produtiva para preservar o equi-
Ibrio ambiental das cidades, pouco tem se pensado, doutrinéria e legisla-
tivamente na questdo da “limpeza urbana’”, que, tendo em vista a sua
relevancia e os graves riscos que podem advir & saude e ao meio ambiente
(em virtude de eventualis falhas de planejamento e funcionamento do sistema)
merece um tratamento mais adequado, ndo podendo ficar apenas nos re-
gulamentos dos servigos publicos.

A limpeza urbana &, assim, parte de um meio ambiente saudavel e
equilibrado, sendo direito de todos e dever de cada cidad&o por ela zelar,
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cabendo ao Poder Publico a execucdo (direta ou indireta) dos servi¢os de
coleta de lixo e limpeza dos bens publicos.

Posta a questdo nestes termos, trata-se de um servigo publico de in-
teresse primordialmente local, de carater essencial e continuo, cabendo ao

Municipio, nos termos dos artigos 30, 1 e V e 23, lll, Vi e XII, exercer sua
" parcela de competéncia legislativa no Direito Ambiental.

Essa legislagfio deve enfocar a questdo sob um aspecto global, apon-
tando solugdes interligadas, envolvendo o Poder Publico, a sociedade e
as classes produtivas na luta contra a poluicdo ambiental e a degradacéo
da natureza, pois somente com esforgo concentrado e conscientiza¢do ge-
ral 6 que seré alcancada uma maior qualidade de vida.

No ambito das cidades, o fendmeno do tratarnento do lixo — assim
considerado como qualquer residuo sélido — é uma linha de partida para
uma maior contribui¢do da legislacdo municipal para o desenvolvimento
sustentavel, Isto porque é preciso que se veja o lixo de acordo com as no-
vas possibilidades tecnolégicas do mundo moderno, em que ele, muitas -
vezes, deixa de ser apenas um rejeito para tornar-se uma matéria-prima
de extrema utilidade e por prego bastante acessivel.

Pesquisas tém demonstrado, por exemplo, que cada tonelada de
“apara’ destinada & reciclagem substitui 60 eucaliptos adultos, além da
economia de petréleo e da dgua consumida no processo produtivo, bara-
teando a fabticacao, reduzindo o lixo e a conseatiente ocupagio de espaco
nos aterros sanitarios.

Surgiram, entao, iniciativas isoladas de diversas empresas no sentido
de promoverem a reciclagem de certos materiais; é o caso do aluminio das
latas de refrigerante, dos papéis e vidros; até mesmo o material organico
pode ser reaproveitado como adubo ou como fonte de energia (biogés). Tudo
com um custo bem menor e sem recorrer & matéria-prima que ainda se en-
contra na natureza, que resta, assim, preservada.

Todavia, ndo bastam essas louvdveis iniciativas isoladas (notadamente
de cunho mercadolégico). Provado esta que o processo produtivo ndo de-
pende apenas dos recursos naturais, podendo ser encontrada uma solugéo.
alternativa que, evitando a degeneragdo do meio ambiente, atenda a Lei
Maior, preservando o direito das geragdes futuras a esse equiliorio ecolégico.

A recictagem desses rejeitos sélidos deve ser priorizada, devendo se
impor a separac¢éo do lixo na sua fonte produtora, de modo a permitir a

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (44), 1992 ' 175



sua coleta seletiva, para a qual deve se reestruturar e reequipar o Poder

Publico.

Dai sugerir-se a identificagdo da limpeza urbana como um “sistema’’,
que exige atuagéo coordenada de todos e ndo apenas do Poder Publico.
Este, responsdvel pelo servigo de coleta de lixo, devera estruturar-se para
executa-lo em consonéncia com 08 seguintes principios:

* prevengido da poluicdo ambiental causada por rejeitos sélidos, pre-
servando as condi¢les essenciais de higiene e saneamento da ci-
dade;

* garantia da saude da populagdio contra tais riscos;

* coleta seletiva do lixo;

» promog¢dao do reaproveitamento e da remc!agem dos rejeitos solidos.

De nada adiantara a separagédo na origem se o Poder Publico nédo se
obrigar a manter equipamentos para selecionar o lixo conforme o destino.
Igualmente, o tratamento final do lixo através da criag@o de usinas de re-
ciclagem & um must, ndo devendo ser umn favor ou uma fonte extra de re-
CUrsos.

A par dessa coleta seletiva, com participagao dos particulares na se-
paragéo do lixo na origem, devem se desenvolver nas escolas, nas comu-
nidades @ nas empresas, programas educativos e informativos sobre a
importancia do reaproveitamento dos residuos e da utilizacéo de material
reciclado como forma de evitar o desperdicio e 0 massacre & natureza. Para
tanto, o corpo docente dos estabelecimentos eduacionais deve ser sub-
metido a treinamento especial para o desempenho dessas tarefas.

E 6bvio que a existéncia de normas s se torna efetiva se 0s coman-
dos propostos vém acompanhados de san¢des para o seu descumprimento.
Dal a necessidade de previsdo de multas e penas cormo meios de coercao,
compensados, contudo, pelos incentivos governamentais em troca da adesao
a proposta. '

O Poder Publico, além de responsabilizar-se pelo servigo de coleta
e tratamento do lixo urbano, atuard, ainda, como agente planejador da po-
litica urbana e incentivador dos mecanismos de aprimoramento do sistema
de limpeza urbana, cabendo-lhe, também, o papel de agente informador
e educativo da questdo ambiental.

S#o as chamadas “‘sanc¢des positivas™ (no dizer de NORBERTQ BOB-
BI0), onde o Direito atua ndo apenas reprimindo pela norma juridica des-
cumprida, mas estimulando o seu cumprimento {através, por exemplo, de
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incentivos fiscais ao desenvolvimento de pesquisas, projetos, ciclos de qua-
lidade nas empresas e escolas, que resultem em novas técnicas de rea-
proveitamento e reciclagem de lixo, ou na aquisicdo de equipamentos néo
poluidores, etc., sempre prevendo a transferéncia da tecnologla com vis-
tas & sua dlfusao)

Como agente incentivador, devera fornecer infra-estrutura, materiais,
espacos publicitarios e recursos as associagdes e entidades sem fins lu-
crativos, de cunho cientifico, educacional, fifantropico ou assistencial, ofi-
cialmente reconhecidos, que desenvalvam programas de conscientizacao
comunitdria acerca da importancia da limpeza urbana e do reaproveitamento
do lixo. Frise-se que, em se tratando de um *“‘sistema’’, a atuagio de todos
tem influéncia declsiva no resultado.

Relativamente 2 aquisicdo de material reciclado, devera o Poder Pu-
blico atribuir-lhe preferéncia nas licitacdes, como critério de desempate, bem
como instituir condigdes diferenciadas de data, parcelamento no pagamento
de tributos municipais, favorecendo aos particulares que o adquirirem em
quantidades significativas.

Como agente fiscalizador, o licenciamento de localizagdo de ativida-
des que envolvam a produgdo e a comercializagdo de produtos descarta-
vels devera ficar condicionado & apresentacao de estude de impacto local
envolvendo, entre outros, alternativas come a obriga¢do de compra do ma-
terial descartado, pagamento de taxas vinculadas ac servigo de coleta e
de preservacdo ambiental, e a prestagéo de servigos acessorios de coleta
e reaproveitamento do material. E que, muitas vezes, néo dispde o Poder
Pulblico Municipal de estrutura para a coleta de certos materiais, que, pela
sua prépria composigao ou consisténcia, ndo se decompdem na natureza
(0s plasticos, por exemplo), devendo ser obrigatoriedade reaproveitadas (pelo
produtor, de preferéncia), sob pena de atuar o principio do “poluidor-
-pagador” — Néo se fala, aqui dos rejeitos toxicos e radioativos, objeto de
legislacdo federal especifica.

Como agente prestador do servigo, observadas as normas gerais de
licitacdo e contratos administrativos mencionadas no artigo 22, XXVl e 37,
XX! da Constituicao Federal, pode ser transferida para a iniciativa privada
a execuco de tarefas especificas de coleta de lixo selecionado, seu con-
sequiente reaproveitamento e reciclagem, bem como a contratagao de equi-
pamentos e transferéncia de tecnologia no exterior, inclusive sob a forma
de consdrcio {joint venture) com empresas privadas.

Qs investimentos necessarios ac atendimento ao disposto neste artigo
poderéo ter seu custeio repassado & populagéo através da criagao ou re-
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visdo das taxas municipais de coleta de lixo; a taxa, alids, € o meio ade-
quado para remunerar esse servico publico essencial ndo cabendo im-
posigdo de tarifas por eventuais concessiondrias (muito embora fale-se, para
3 revisdo constitucional, na admissibilidade da criagdc de um imposto am-
biental vinculado a essa finalidade).

Os servidores publicos incumbidos da tarefa de coleta de lixo deverdo
ser submetidos a programa especial de treinamento a ser definido pelo Po-
der Executivo, de modo a adaptarem-se a nova realidade estrutural.

A adaptacdo do servigo pode abranger a criagao de usinas Qe sepa-
racdo e reciclagem, a aquisi¢éo de meios de transporte de lixo pre\_nameqte
separado, a transformagéo de latas de lixo e caixas coletoras de lixo, gﬂm
de que possam ser despejados os residuos de forma separada. Sem isso,
o Poder Publico estd negligenciando sua atuag¢ao no Sistema e, consequen-
temente, violando o seu dever constitucional.

Na forma do artigo 37, XIX e XX da Constitui¢ao Federal, 0 Podgr Exe-
cutivo poderd criar empresas publicas, sociedade de economia mista ou
subsidiarias das que j& existem, ou promover aumento de capital destas!
tendo como objeto social a reciclagem e o reaproveitamento de lixo. Alei
autorizadora terd, por dbvio, iniciativa privativa do Prefeito.

Os servicos de coleta de lixo de unidades particulares residenciai_s,
unifamiliares ou condominais, comerciais e industriais terao sua execucao
condicionada a obediéncia aos critérios de separacéo ¢ acondicionamento

dos rejeitos.

Conforme a destinacdo, sob pena de promover-se tal separagao a cus_ta
do faltoso, o lixo devera ser separado e acondicionado em recipientes dis-

tintos paa os seguintes itens:

— material organico
— papeis

— pldsticos

-— |atas

— vidros

Sao categorias distintas de utilidade, que nao se misturam dev_endo
a lei disciplinar a destinag&o do produto arrecadado com a alienagao ou
reaproveitamento de tais materiais. _ _

Enfim, uma das etapas do processo de preservagao do meio amb_lel_'lte
& exatamente o que impde a coleta seletiva do lixo € o seu reaprpvelta—
mento. Trata-se de uma parcela da execugdo da politica de desenvolvimento
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urbano, onde se visa garantir o bem-estar da populagio — CF, artigo 182.
Para essa prética, que evita novos massacres A natureza, pois usa o lixo

. como materia-prima, deve 0 Poder Publico Municipal estruturar o seu sis-

tema de coleta de lixo, (separado na origem), de forma a preservar essa
separacéo e facilitar o tratamento, sob a forma de reciclagem, também de
execucao (direta ou indireta) pelo Poder Puablico. A lei deve prever a par-
ticipagéo dos particulares, sob a forma de sangdes negativas (repressio)
para o descumprimento desses objetivos, e de sangdes positivas (incen-
tivos) para ¢ seu implemento.

As empresas que colocam seus produtos no mercado tém sua parcela
de responsabilidade na questao, cabendo-lhes zelar pela destinagéo dos
produtos descartaveis, que sdo 0s que causam maior acimulo de lixo e
depreciagdo & natureza, sendo sua parcela de sacrificio em troca dos be-
neficios que seréo proporcionados pela matéria-prima mais barata e os in-

centivos que podem ser concedidos.

lgualmente, a participa¢8o da comunidade organizada, através dos
chamados grupos de pressdo — associaces de moradores, ¢lubes de ser-
vigo, entidades de defesa ambiental oficialmente reconhecidos — deve ser
vinculada ao processo de conscientizagdio geral acerca do tema “limpeza
urbana”, merecendo, pois, 0 apoio do Poder Publico.

Como todos devem zelar e contribuir para uma cidade melhor, a re-
organizacgdo do servigo ndo pode deixar de ser custeada por tributos pagos
por aqueles que dele se beneficiam, razéo pela qual o Poder Legislativo
deve tomar para si 0 pesado e antipatico “'dnus politico” de criar efou au-
torizar a reviséo desses tributos, de modo a permitir que o Municipio se
utilize das estruturas, tecnologias e equipamentos que de melhor existam
a disposicéo.

Enfim, essas sdo as diretrizes gerais que devem orientar uma nova
politica de Limpeza Urbana de modo a, mantendo o meio ambiente sau-
davel, evitar a degradac&o ecoldgica. Ultrapassada essa fase, cabera ao
Poder Executivo tragar os comandos efetivos para que se passe do plano
ideal para o plano concreto.
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