Parecer n® 01/2000 — Marcos Juruena Villela Souto

Bem ptblico - estddio de futebol — construgdo — financiamento —
venda de titulos em carater perpétuo — natureza juridica de contrato
de concesséo de uso de bem publico — possibilidade de cobranga de
‘taxa” de manutengdo e conservagdo das “cadeiras perpétuas” no
Estadio do Maracand (Estadio Jornalista Mario Fitho). Os adquirentes
dos titulos em data anterior & vigéncia do Decreto “N” n® 1.007/68
também devem pagar faxas de manutencdo, sob pena de causarem
desequilibrio da relagdo conlratual — inexisténcia de direito adquirido
ao ndo pagamento de custos de preservacéo do bem sobre o qual o
direito é exercido.

Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de consulta formulada pela Supetintendéncia de Desportos do
Estado do Rio de Janeiro (SURERJ), com prévia manifestagéo de sua douta
Assessoria Juridica, chefiada pelo zeloso Assessor ANTONIO CARLOS P,
BASTOS, no que se refere & natureza juridica dos tftulos de “cadeiras
perpetuas” no Estadio Jornalista Mario Filho (Maracana), bem como sobre
a possibilidade de cobranga de “faxa”de manutengéo e conservagéo, para
os portadores dos titulos adquiridos antes do Decreto que a instituiu
{Decreto “N”n? 1.007, de 29 de janeiro de 1968, do Estado da Guanabara).

O pedido decorre de requerimente formulado por adquirente de titulos
gue lhe conferiam o direito & ufilizagéc de duas cadeiras cativas localizadas
no Estadio do Maracani (fls. 04). A relagéo juridica se encontrava sob a
egide da Lei n® 57, de 11 de novembro de 1947, que limitava em 5 {cinco)
anos o exercicio do referido direito.

Através da Lei n? 335, de 06 de setembro de 1949, do Distrito Federal,
passaram as “cadeiras cativas” a denominaggo de “cadeiras perpétuas”,
facultando aos seus titulares a transformag8o dos titulos temporarios em
‘perpétucs”, mediante pagamento da quantia necessdria para completar
Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzeiros) — art. 22 da referida Lei —, o que foi feito
pelo requerente conforme consta no procaesso {fls. 04).

Com ¢ advento do Decreto “N” n? 1.007, de 29 de jansiro de 1968, do
Estado da Guanabara, foi instituida uma “taxa de manutengéo e conserva-
¢do das cadeiras perpéfuas”, haja vista que, segundo trecho do Decreto,
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“25 vuliosas despesas com a manutengdo e conservagdo daquelas cadei-
ras vém onerando consideravelmente os orgamentos da ADEG”, assim
como informa gue a situagio estava sendo considerada “tesiva ao patrimo-
nio do Estado”.

Entende o requerente gue a cobranga da referida taxa para 0s portado-
res de titulos anteriores ao Decreto “N” n? 1.007/68 seria inconstitucional,
por violar o inciso XXXV do art. 5% da Constituigio Federal, que trata do
direito adquirido e do ato juridico petfeito (fls. 04 e 05). Portanto, quitando
o pagamento pelas “cadeiras perpétuas”, afirma o requerente que ‘acordou
um prego na compra (transagéo) de cada uma de suas cadeiras, quilou-as,
e desta forma nada malis deve pelo bem adquirida” (fls. 05), incluindo,
portanto, qualguer outra forma de cobranga.

Em face do exposto, além do questionamento “acerca da natureza
juridica do tftulo’ vendido ‘em cardter perpétuo’ %, sfo formulados os
seguintes quesitos:

1 — “Existe ‘direito adquirido’ & ndo incidéncia da taxa de manutengdo
para os portadores dos fitulos’ citados no art. 1%, “a’, da Lei n® 335, de
06.09.49, do Distrito Federal?”

2 _ “O direito eventualmente existente impede que haja moaificagdo na
localizagdo das cadeiras?”

Faz-se mister ressaltar que a consulta foi formulada num contexto que
envolve outros opinamentos solicitados & Procuradoria-Geral do Estado,
como os referentes as contratagdes de obras no Estadio para sua adequa-
cfio aos requisitos exigidos pela FIFA para sediar uma Copa do Munde, a
licitag8o da permissdo de uso de camarcies a serem construidos durante
as reformas, que viabilizar&o recursos para o seu custeio, e sobre a licitago
de permiss&o de uso de espagos publicitarios para a instalacao de placas,
o que denota uma preocupagdo da Administragao no que se refere ao
atendimento dos interesses plblicos, baseado, ndo apenas, no respeito ao
principio da moralidade administrativa, como com vistas ao principio cons-
titucional da eficiéncia e da atualidade dos servigos publicos (aqui o fomento
as préticas desportivas — CF, art. 217).

1, Natureza juridica dos titulos em carater perpétuo

Para exame da natureza juridica dos “Hftuios™ em carater perpétuo, que
asseguram ao portador ‘¢ direito a uma cadeira numerada” no Estadio do
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Mgracané, mister se faz um exame dos aspecios histéricos que levaram a
edigéo das Leis que autorizaram & construgéo do estidio, assim como a de
suas sucessivas administracdes.

O Estadio Jomnalista Mario Filho (Maracana) foi construldo no fim dos
anos 40 por obra efetivada pela Prefeitura do antigo Distrito Federal, como
um Estédio Municipal, com a finalidade de estimular os esportes no ,Rio de
Jgnelro, numa tfpica atividade de fomento social. Para construgio e admi-
nlstr'_agéo do estadio, foi criada a ADEM (Administragdo dos Estadios
Municipais), entidade com personalidade juridica de autarquia, com “sede
e foro no Distrito Federal e sufeita & fiscalizagdo da Municipalidade”,

Vale transcrever a Lei n? 57, de 11,11.47, do Distrito Federal:

‘Dl.iu_toriza a Prefeitura do Dislrito Federal a tomar madidas nheces-
sdrias & construgdo de um grande Estddio Municipal e de mais
cinco (5) pequenos Estddios e dd outras providéncias

Q Prefeito do Distrito Federal:

Art. 19 — Fica a Prefeitura do Distrito Federal autorizada a tomar
medidas hecessdrias a consirugdo de um grande Estédio Muni-
cipal, em terreno que mais consulte aos interesses da populagéo,
e de mais 5 (cinco) pequenos Estddios, estes progressivamente,
sendo dois ao longo da linha da Central do Brasil; dois, ao longo
da linha da Leopoldina e um entre a linha Auxiliar e a Rio Douro,
todos para a pralica da educagdo fisica e dos desportos em geral.

Art. 2° —~ Para execupdo do que estabelece esta Lei, fica o prefeito
autorizado: '

1) a organizar uma entidade autdrquica da Prefeitura (Adminis-
!_‘rag:éo dos Esiddios Municipais — ADEM) com personalidade
Jurfdica, sede e foro no Distrito Federal, sujeita a fiscalizagdo da
Municr}oaﬁdade e com privilégios inerentes & sua natureza jurfdica,
fsengéo de imposto e emolumentos sobre seus bens durante 30
(trinta) anos, servigos e utilidades — para construir e administrar
os Estddios Municipais previstos no art. 12,

_29 ) 'eferuar’ de_saproprfagﬁes e a promover medidas consideradas
indispensdveis & construcdo dos Estddios previstos nesia lei,

3F)a abr._"r 0 crédito especial de Cr$ 5.000.000,00 (cingo mithdes
de cruzeiros), para atender as despesas com Concurso, execugdo
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do projeto classificado e instalagdo da Autarquia (ADEM), obri-
gando-se esta a reembolsar a Prefeitura da quantia supra, ime-
diatamente esteja em condigdes de satisfazer esta obrigagéo.

Art. 8 — Fica também a Prefeitura auforizada:

1°) a ceder, a titulo precério, aos clubes amadoristas os terrenos
da Municipalidade para a construgdo das pragas desportivas
desses clubes.

2) g emitir 30.000 (trinta mif) titulos no valor nominal de Cr$ 5.000.00
(cinco mil cruzeiros) cada unm, nédo reembolsdveis, vendaveis em
subsctigdo publica, e cujo produfo, integralmente depositado no
Banco da Prefeitura, constituird o fundo especial destinado a
atender as despesas com a construgao do Grande Estddio Muni-
cipal, mediante as seguintes condiggs:

a) se a emisséo autorizada neste artigo ndo vier a ser integral-
mente coberta, a parte remanescente poderé ser transformada
em apdlices resgatdveis no prazo médximo de 30 (irinta) anos,
mediante sorteio, com direlto a juros ndo superiores a 6% ao ano
uma vez que as correspondentes obrigagbes de pagamento
sejam liquidadas — com a renda da prépria ADEM nos termos de
um plano a ser aprovado pelo Prefeito, no qual deverdo ser
fixadas as condicbes que caractetizarao tais apolices, inclusive
quanto as cldusulas de transferéncia.

b) cada um dos titulos referidos no art. 3, rP 2 ,assegurard ac portador
o direito a uma cadeira numerada no aludido estadio, peloprazo de 5
(cinco) anos, contados a partir da data em que se realizar, no estadio,
a primeira competicéo de futebol de que participem entidades despor-
fivas subordinadas ao Conselho Nacional de Desportos.

Art. 4% — Fica, ainda, a Prefeitura autorizada a desapropriar 0s

terrenos em que se encontrarem as atuals pragas desportivas dos

clubes amadoristas e os que forem julgados necessdrios as
ampliapdes das mesmas, ficando aos referidos clubes asseglira~
da permanéncia mediante cess&o, sob forma do comodato.

A, 5° — A Prefeitura poderd auxiliar a construgdo de gindsios para
educagéo fisica, gratuita, nas pragas desportivas de entidades
favorecidas por esta le.
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Ar. 6% — (vetado)
Art. 72 — (vetado)

Art. 8 — A construgdo dos Estddios Municipais serd precedida de
concursos de projelos, e se fard mediante concorréncia pablica
nos .fermos dos arts. 761 e subseqiientes do Regulamento do
Cddigo de Contabilidade Publica vigente.

Pardgrafo dnico. (vetado).

An‘ * - F)’caf o Prefeito autorizado a estabelecer normas neces-
sarias & realizagbo dos concursos de que trata o artigo anterior

Art. 10 — Revogam-se as disposiches em contrario.
Distrito Federal, 14 de novembro de 1947

Angeio Mendes de Morais.”

Como ¢ sabido, com a fundagéo de Brasilia, em 21 [ ifi
A ' .04.60, fol modit
a sede do Distrito Federal, surgindo o Estado da Guanabara. fioada

Afravés do Decreto n® 25, de 14 de junho de 19
Gyar)abara, foi alierada a denominagéo ée diversos c?r(g];’égs? ch tgz(r)vigi
Publico Estadual. A Administragao dos Estadios Municipais (ADEM) passou
ase ?hamar Administragéo dos Estadios da Guanabara (ADEG), “subordi-
nada™ ao Governador do Estado da Guanabara. O Estadio Mu’nicipal do

Maracané (“subordinado”™a ADEM) ;
° , passou a se cham .
cana, (“subordinado” 2 ADEG). ar Estédio do Mara

Finalmente, com a fuséo dos Estados da Guanab i i
para Estado do Rio de Janeiro, foi transformada, atr:\l:'z;se gg ggjstgigi:o
de 03 de abril de 1975, a Administragdo dos Estadios da Guanabare;
(ADEG), em Superfntendéncia de Desportos do Estado do Rio de Janeiro
(SUDERJ), vinculada & Secretaria de Governo, para fins de superviséio
passando o Estadio Jornalista Mario Filho (Maracana) a ser subordinado a;

este 6rgdo. De acordo com o art. 22 do referi
‘ . ido Decreto 3
SUDERJ, além de outras finalidades: » compete 2

1 Melhor andaria a norma se utilizasse Fo “vi
IF & i : ut e 8 exprosséo “vinculada”, eis que se trata
da Administragéo Indireta, sujeita, pois, ao controle finalistico e ’néo ﬂieférquico do entdads
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W - incrementar os desportos no Estado, visando ao aperfeigoa-
mento fisico e mental do homem pela prética livre dos exercicios
o através de competicoes;

ii — desenvolver o desporto amador, prioritariamente as modali-
dades desporiivas olimpicas;

(....)

IX — explorar, diretamente, ou mediante contrato, todas as depen-
déncias e instalagbes dos estddios para fins cometciais, despor-
tivos, sociais e artfsticos.”

5

" Diante do exame das normas citadas, pode-se conciuir que o Estadio
Jornalista Mério Filho é um bem pabtico, construido com fundos publicos -
ainda que parcialmente captados junto 3 iniciativa privada — sujeite &
administragdo de uma autarquia.™

o

4 .

0 dominio patrimenial — gue ndo se confunde com o conceito mais amplo
de “dominio publico” ou de “dominio eminente”? — configura um direito de
propriedade publica que a entidade estatal exerce sobre certos bens,
voltados para o atendimento de finalidades publicas, regidos por hormas de
Direito Administrativo.

2 O Estado, através do exercicio da soberania, tem a passibilidade de exercer sobre todos
0s bens que se encontram sob seu ordenamentojuridico, o chamado dominic eminente, scbre
o qual leciona DIOGO DE FIGUEIREDD MOREIRA NETO — Curso de Direito Adminisirativo.
112 ed., Rio de Jansira, Ed. Forense, 1897, p. 247.. — “No exercfcic da soberania, goza o
Estado de um poder de disposigdo sobre todos os bens em seu ferritério ou que, de
alguma forma, estejam institucicnalmente vinculados a sua ordem juridica. Este é o
conceito de dominio eminente, cujc exercicio, ndo obstante, s dd na extensdo @ sob 0s
limites estabelecidos pela prépria ordem jurfdica”. HELY LOPES MEIRELLES trata do tema
sob o titulo de dominio publico “amplo & patimonial™ “O dominio piiblico em sentido amplo
é 0 poder de dominagéo ou de regulamentagdo que o Estado exerce sobre os bens do seu
patriménio (bens publicos), ou sobre os bens do patriménlo privado {bens particuiares de
Intaresse piblico), ou sobre coisas inapropridveis individualmente, mas de fruigdo geral da
coletividade (res nullius). Neste sentido ampla e ganérico o dominio publico abrange néo s6
os bens das pessoas juridicas de Direito Pdblico Interno, como as demais coisas que, por sua
ulllidade coletiva, meracem a protegéo do Poder Publico, tals como as dguas, as jazidas, as
fiorestas, a fauna, o espago aéreo e as que inferessam ao patriménio historico e artistico
pacional. Exterioriza-se, assim, o dominio piblico em poderes-de Soberania ¢ en direitos
dea propriedade. Aquicles se exarcem sobre fodas as coisas de interesss puiblico, sob a forma
de dominio eminente; estes s6 incidem sobre 0s bens pertencertos as entidades ptblicas,
sob a forma de dominfo patrimonial™. (Direito Administraiivo Brasijeiro. 23% ed., 8o Paulo.
Ed. Malheiros, 1998. p. 411).
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Segundo a utilizagéo, dividem-se 0s bens pulblicos em bens de uso
comum do povo, bens de uso especial e bens dominicajs.

Em linhas gerais, os bens de uso comum do povo sdo aqueles que
pgdem ser usufruidos por todos, indistintamente. Os bens de uso es e?:ial
sao aqulel_es.destinados a consecugéo dos servigos publicos e, por L’ﬁtimo
0s dominicais, que sdo aqueles sem destinagéo, podendo sér utilizadoé
para qualquer fim ou, até mesmo, alienados. '

7, -

_ 0 Estadlp Jornalista Mario Filho, criado para fomentar os esportes no
Rio de Janeiro (art. 217 da CF) e, posteriormente, promovendo também a
Cl{m{l’a através de eventos artfsticos, religiosos etc., atende a uma finalidade
publica permanente, estando, assim, enquadrado como um bem publico de
uso espe’am_al, sujeito ao principio da indisponibilidade, gue se desdobra nas
caracteristicas de inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade o

) Qs eventos realizados no Estadio do Maracané sdo comercializados ao
publico em geral pelos respectivos promotores através da venda de ingres-
s0s para arquibancadas, cadeiras comuns e especiais, geral (de pé eg-se
fugar marcado) e, num futuro proximo, camarotes. ' peesem

) A; cadeiras ‘perpéiuas” Instaladas e integradas ao Estadio do Maraca-
ga diferem dag. grqwbancadas ou das demais cadeiras, pelo fato de ndo
erem comercializadas para venda nos eventos, ja que incidsm, sobre elas

H

/ . . P s ~
direitos especiais de utilizagio pelo particular que financiou os recursos

para a construgéio do Estadio. ™

Em fungéo de tal financiamento, o financiador re i
assegura o direito a uma cadeira numerada (art. 39,C§:?g”u:jnatglior;9qg$ [22
11.?1:47, do Distrito Federal), assim como o direitc ao r,ivre ingresso, no
estadio (Decreto “N” n 1.007, de 29.01.68, do Estado da Guanabara), sem
que tenhla gue adquiri-lo nas bilheterias e demals pontos de vendas ;:omo
os demais inleressados em assistir aos eventos. ’

A Administrac&o Publica pode conferir tratamento diferenciado a parti-
culares no que se refere & utilizagéoc dos bens publicos, desde que p?een-
cham certos requisitos; no caso do titulo, em exame, mediante pagamento
passando, por conseguinte, a usa-los de forma privativa.‘\ '

Sobre a utilizagéo privativa de bem publi i
jco d i
DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO%: — - o copecial ensina

3 MOREIRA NETQ, Diogo de Flguei el -
Janeiro. Ed. Forense, 19%7, Y 2597l:lell’ed0. Curso de Direito Administrativo. 11% ed., Rio de
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“A utilizagdo privativa é a que se outorga em cardter extraordi-
ndrio e exclusivo a um particular ou a outro ente administrativo.
Necessita, portanto, de um titulo juridico formal e inequfvoco, pois
caracterizard uma modalidade de disposicdo que vai além do
mero exercicio da liberdade individual de usar ordinariamente um
bem publico e além da disponibilidade ordindria por parte da
pessoa juridica de direito pablico titular do dominio.”

'70 “titulo” adquirido assumiu, no mundo do Direito, o carater de tipica
modalidade contratual, haja vista que a Administragéo Publica se obrigou
aconceder o uso privativo\de determinado bem, assegurado o livre ingresso

no Estadio do Maracana

O ttulo de “cadeira perpétua” tem, assim, a natureza juridica de um
conirato de”concesséc de uso do dominio pﬂblic&f gue & um modo de
utilizagéo privativa do dominio publico, de carater gratuito ou remunerado,
por tempo certo ou indeterminado, intransferfvel sem prévio consentimento
do Poder Publico e com caracterfsticas de estabilidade, permitindo gue o
particular utilize de forma exclusiva, devendo, portanto, obedecer ao que
foi convencionade com a Administrago; tem come fundamento o interesse
publico, demonstrado, no caso em exame, na intengdo de construir um
estadio com vistas a estimular as atividades desportivas e culturais do
Estado do Rio de Janeiro.

"por conseqlléncia, néo seria o portador do titulo “oroprietdric”da cadeira
perpétua, pois, tratando-se de bem publico (e ndo de condominio, socieda-
de de economia mista ou qualquer regime hibrido de propriedade), ndo
houve, em momento algum, alienagéo de um direito de propriedade, mas
sim, pagamento para obtengao de um direito de natureza obrigacional (e
néo real)‘.\\

Exemplos semelhantes encontram-se no Direito Brasileiro,

Cite-se a questdo dos jazigos perpétuos. Os cemitérios, sob administra-
¢do dos Municipios, sdio bens do dominio plblico de uso especial, cujos
sepulcros sdo utilizados privativamente, mediants concesséo de uso pelo
Poder Pblico, de forma precaria ou perpétua, sendo a relagéo jurfdica
regulada pelo Direito Administrativo. Néo séo os particulares, portanto,
“nroprietdrios” de jazigos “perpétuos”.

Ensina JOSE CRETELLA JR.%

4 CRETELLA JR., José. Tratado do Dominio Publico. Rio de Janeiro. Ed. Forense, 1984.
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“Os_ cerpitérios s&o bens do dominio publico e, pois, submetidos a
regime juridico de direffo ptiblico, derrogatdrio e exorbitante do direffo
comum, poirque o fator de maior relevo € o interesse ptiblico....”

‘A forma de outorga das concessdes de sepultura é assunto
St’acundério, mas & importante o fato da natureza piblica do cemi-
tério, o que possibilita a todos 0s particulares o direito &s concessées
outcrgadas, de modo gratuito ou oneroso, de duracdo perpétua ou
temporaria, nas condigbes estabelecidas nos regulamentos e lgis.”

".._.a concessdo de exploragdo do dominio publico pressupde,
precisamente, o dominio do Estado sobre o imdvel objeto de
concessdo. Além do mais, 0 que é a sepultura em cemitério
publico sendo uma concessdo — perpétua ou por certo prazo — de
parte do dominio ptiblico ac particular?”

Também sobre a questéo, expde HELY LOPES MEIRELLES®:

“Os locals para sepultura nos cemitérios municipais sdo obtidos
mediante concessdo remunerada, impropriamente denominada
venda. Nao hd alienagdo de tais terrenos, porque os cemitérios,
sendc bens publicos de uso especial, sdo inalienavels enquanto
ggardarem essa destinacdo. Como concesséo, mantém o Muni-
cipio poder de revogd-la, se o interesse publico o exigir.”

A natureza juridica dos titulares de jazigos perpétuos é semelhants &

dos titulares de cadeiras perpétuas. Sao titulos regidos pelo Direito Admi-

nistrativo, onde g, particular utiliza o bem mediante concesséo de uso pelo
Poder Publico.

Ainda assemelhado a tal dirgito “perpétuo”, cite-se, também, o direito ao
uso de linhas telefdnicas, que também s&o privativos, transferiveis, sem
contudo, representarem uma propriedade. , '

# Conclui-se, pois, estar-se diante de um ‘titulo”, cuja “propriedade” {para
repetir a expresséo normativa-art. 3°do Decreto “N" n? 1.007/68, do Estado
da Quanabara), assegura o direito a utilizagdo exclusiva de um bem publico
devidamente identificado, na qualidade de concessionario. Frise-se, pois,
que a propriedade do "titulo” assegura direito obrigacional e néo real./

Importante também frisar que o direito obrigacional nasceu de um
contrato — ato juridico bilateral —, e ndo de um ato unilateral da Administra-

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasilefro, Vol. |, p. 306.
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cHo, tal qual seriam a autorizagéo ou a permisséo de uso de bem pablico,
que sdo atos administrativos discricionarios e precarios. Nessa mesma
natureza de atos administrativos negociais ou recepticios (que dependem,
para sua eficécia, da manifestagao de interesse do destinatario), se incluem
o0s “ingressos” e “matriculas”, que, como dito, ndo s&o contratcs.

2. A Inexisténcia de direito adquirido ao ndo pagamento de taxa de
manutencdo e conservacéo das cadeiras pelos portadores de titulos
adquiridos antes do Decreto “N” n® 1.007, de 29.01.68, do Estado da
Guanabara

O “direito adquirido”, em apertada sintese, é aquele que se incorporou
ao patrimdnio do titular de maneira definitiva, nédo havendo possibilidade de
lei posterior modificar a situagéo juridica.

A motivagfio da cobranga pela manutencéo das cadeiras foi, de acordo
com o referido decreto, a seguinte:

“Considerando que as vultosas despesas com a manutengao e
conservagéo daquelas cadeiras vém onerando consideravelmen-
te 0s orcamentos da ADEG;

Considerando que a situagio, jd ressaltacta como lesiva ac pairimo-
nio do Estado pelo Decreto r® 1,534, de 15.12.63, justifica a neces-
sidade de regulamentacé&o para o uso das referidas cadeiras; {)”

A “taxa”, institulda pelo Decreto “N” n? 1.007, de 29.01.68, teve como
propdsito a diminuigdo das despesas com manutengéo e conservagio, gue
estavam comprometendo o orgamento da ADEG.

Embora o contrate seja fonte de direito entre os seus signatarios (“lei
enire as partes™, a teoria geral das obtigagdes ja reconhece, de ha muito,
que pacta sunt servanda s6 obriga enquanto permanecerem em vigor as
condicBes que levaram as partes a confratar, de modo que, em ocorrendo
fatos supervenientes, que nfo foram considerados pelas partes no momen-
to da contratagdo, dos quais decorra uma onerosidade excessiva para uma
das partes, é autorizada a aplicagao da “teoria da imprevisdo’, para rever
0s termos pactuados, a fim de adequa-los a uma nova realidade.

Na hipétese dos autos, embora o desgaste do material seja até previsivel
— a corrosfo das cadeiras de metal — {0 que poderia afastar a aplicagéo da
“poria da imprevisdo”), os custos de manutencdo e o impacto sobre os
orgamentos plblicos séo imprevisivels, o que poderia levar a uma inviabi-
lidade na prestagdo do servigo e, até mesmo, na interdigéo do Estadio.
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Registre-se, ainda, que a hipétese motivadora da consulta é outra.
Cuio!a_—se de substituicBo da estrutura, com vistas a maijor conforto dos
usuarios.

[Ademais, como ressaltade no relatdrio, a consulta & formulada num
contexto em que sac idealizadas e ja iniciadas diversas melhorias no
Estadio, de forma a enquadra-lo aos padroes dos melhores estadios do
mundo, realidade essa que néo fora cogitada pelas partes no momento
em que foi admitida a aquisigdo dos tftulos. N&o pederiam, portanto,
esses titulares se beneficiarem de tantas melhorias sem qualquer con-
tribui¢ao para tanto. Tratar-se-ia de admitir um desequilibrio na relacao,
gue, como dito, tem natureza contratual, em que uma das partes se
pen_qficiaria\\do empobrecimento da outra sem qualquer esforgo que o
jus;mcasse. '

Deve-se ressaltar gue os contratos administrativos s8o, por sua nature-
za, mutdveis, e, portanto, quando houver motivos para que se inove o
disposto em suas clausulas, como utilidade pablica, necessidade pablica
ou ipteresse social, deve a Administragéo promover a alteragaog

E bem verdade que a Administragio ndo pode, nos contratos adminis-
trativos, promover a alteragdo unilateral de cliusulas econdmicas — que
digam respeito & remuneracfio do contratado e & forma de pagamento,
atualizagéo, reajuste e revisdo — mas, tdo-somente, as cldusulas regula-
mentares ou de servige - relacionadas & execugéo do objeto de atendimen-
to g0 interesse publico.

Na hipdtese em exame, a alteragéo que se pretende instituir atinge uma
clausula econdmica, que ndo pode ser operada unilateralmente, por decre-
to, portaria ou qualquer ato administrativg,

Depende, pois, da concardancia do contratado, portador do ttulo.

"Se, no entanto, a Administra¢do nio obtiver tal concordancia, tem sla
a faculdade de denunciar o contrate, invocando o interesse publico;
afinal, em hipdteses como a presente, ndo pode a Administragdo, por
razdes ligadas a logistica do servigo, manter as cadeiras cujos portado-
reslde titulos tenham contribuldo e deixar de fazé-lo quanto aos titulares
OMmissos. ;

7 ) .
Portanto, se os contratos podem ser revistos e, em especial, os administrativos
—como, aqui, 0 de concesséo de uso, —ndo ha que se falar em direito adquirido®,

sendo, apenas, a uma equilibrada “equacdo econdmico-financeira”, p

6 Ainda assim, pode—ge dizer queas “direftos adquiridos” nem sempre sdo absolutos, havendo
casos em que nova lel até podetia atingir situagdes passadas ou efeitos de determinados atos.
Assim ensinam BASTOS, Celso Riberio e MARTINS, Ives Gandra. Comentdiios & Constituiggo
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Tal direito, conferido pelo titulo, seria, apenas, a utilizagdo de uma
“sadeira perpéiua”, assim come ter acesso livremente ao Estadio Jornalista
Mario Filho, sem pagamento de ingresso, 0 gue néo exclui ¢ dever de
contribuir para a manutengao e conservagao do bem utilizado.

As leis anteriores ao Decreto “N” n? 1.007, de 29.01.68, também nada
mencionam sobre uma limitagao da autoridade administrativa em fixar uma
impossibilidade de futuras cobrangas pela manutengio do bem utilizado em
carater “perpétuo”.

O objetivo do Decrato seria, entdo, o de determinar as autotridades
administrativas responsdveis pela gestdo do bem de reequilibrar a relagdo
contratual, evitando elevado gasto do erario, com a reparticdo desse dnus
com os particulares que tém o direfto a utilizar, de forma privativa, as
“cadeiras perpétuas”, o que denota, portanto, um nitido interesse puablico
em guestéo.

3. O “direito” existente niio impede modificagéo da localizagéo das
cadeiras

Como dito, nos contratos administrativos, como € 0 caso da concessdo
de uso de bem publico, pode a Administracdo madificar as clausulas
regulamentares do contrato, desde gue, num juizo de cportunidade e
conveniéncia, verifique a existéncia de interesse publico.

‘E claro que, diferindo a concesso de uso —que confere maior seguranca
juridica ao particular — da permisséo e autorizagdo de uso, gue $ao atos
precarios, a alteragdo néo pode afetar o direito do contratado a uma relagéo
equilibrada; ensejando, eventualmente, a necessidade de se reparar o
prejuizo causado ao particularit

Assim exp&e o Professor DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO":

o ;Tnportante observar-se que, como qualquer contratc adminis-
trativo, a“concessdo de uso fica permanentemente sujeita a
redefinigdo do interesse publico pela Administracdo, indenizan-

do Brasil. 2° vol., Arts. 52 a 17. S#a Paulo. Ed. Saraiva, 1989; "Ndo hd que se confundir a
existéncia de um direffo adquirido com um pretenso direito que poderiam ter os cidadéos de
fazer continuar a valer situages jurfdicas adquiridas no passado, mas incompativeis com leis
administrativas atuals. A concluséio, pois, € que ndo existern direftos adquiridos de forma
absciuta, islo &, atos a gerarem para o seu titular a facuidade de frui-los in natura {....)".

7 MOREIRA NETO, Diogo de Figusiredo. Curso de Direito Administrativo. 112 ed., Rio de
Janeiro. Ed. Forense, 1897, p. 259,
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do-se o concessiondrio pelas perdas e danos acaso dela decor-
rentes, nos termos das cldusulas econdmicas de natureza privada
do seu contrato.”

Assim sendo, tendo motivos fundados em relevante interesse pablico
pode a Administragéo Piblica modificar a localizag&o das cadeiras perpé:
tuas, mas, em havendo alteragdo significativa — o que se definird em cada
caso congreto, a luz do pringlpio da razoabilidade - sera garantida, entre-

:antt'o. a composigéo das perdas e danos provehientes da decis@o adminis-
rativa.

]

Respondendo, objetivamente, as indagagdes propostas, conclui-se que:

. O vinculo juridico entre a Administragéo Publica e o portador dos
tutul_os em carater perpétuo seria regulado pelo Direito Adminis-
trativo, num tipico contrato de concessdo de uso, ne qual o
F’o.der‘Puinco néo conferiu a propriedade do bem ao particular
haja vista que é da natureza dos bens publicos a inalienabilida:
de, mas o direito de usar o bem, em carater exclusivo e estavel
rrledlante 0 pagamento da quantia estipulada pela Administra:
céo.

» No Estado do Ric de Janeiro, a concesséo de uso &, equivoca-
Qam.e_nte, tratada como concessio de direito real de uso, a ser
inscrita em registro de imdveis, enquanto que o contréto de
conﬂcesséo, mencionado na doutrina, ndo é explicitado na legis-
lagéio estadual; frise-se que, no case, a legislagdo estadual
recepcionada & a que instituiu um “t/tuio” de natureza obrigacio-
nal e ndo um direito real. '

« A cot?ranga dg “thas” de manuteng&o e conservagio ndo se confi-
gura legal, haja vista que a Administragéo PUblica pode institui-la, a
fim de que se possa preservar o equilibrio da relagéo juridica mantida

com o particular portador do titulo, tratando-se, portanto, de um
interesse publico. ,

s A mudlanng;a} de posicionamento das cadeiras, sujeita a juizo de
convenlen0|a e oportunidade devidamente motivado, configura-se
altefggao unilateral de clausula regulamentar, legitimada pelo direito
posmvp patrio; se a alteragao de localizagéo for significativa, deve ser
garantido aos portadores dos tltulos em carater perpétuo o direito a
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uma reparagéo pelas perdas e danos provenientes da transferéncia
ou da supressao danumeragao que Ines fora destinada originalmente
no titulo adquirido.

E o parecer, s.m.j.
Rio da Janeiro, 31 de janeiro de 2000

Marcos Juruena Villela Souto
Procurador do Esfado

VISTO

Aprovo o Parecer 01/2000 ~ MJVS, do Procurador Marcos Juruena
villela Souto (fls. 16/31).

Respondendo as indagagtes feitas pela SUDERJ, assentou o parece-
rista, apds aprofundado estudo do tema (“cadeiras perpétuas” no Estadio
Jornalista Mario Filho), as conclusdes abaixo sumariadas:

) o vinculo juridico entre a Administrag8o Publica e 0 portador dos
“ftulos” em caréter perpétuo configura um tipico contrato de concessao
de uso, por meio do qual o Poder Publico transfere ao particular o direito
de usar o bem, de modo exclusivo e estavel, mediante o pagamento deuma
guantia certa em dinheiro;

1) a legislago estadual que rege a matéria institui um “titulo”de natureza
exclusivamente obrigacional (e ndo direito real);

111) é licita a cobranga de ‘taxas” de manutengéo e conservacgao, cujo
objetivo é o de preservar o equilibrio da relagéo juridica estabelecida
entre a Administragéio e o particular, haja vista que néo seria razoave!
gue este Ultima, sem qualguer contrapartida, tirasse proveito da conser-
vagdo, das melhorias e dos beneficiamentos trazidos ao bem pelo ente
plblico;

IV) afigura-se possivel a mudanga da localizagéo das cadeiras, por
razdes de conveniéncia e oportunidade, devidamente fundamentadas, a luz
do interesse pulblico; nesta hipbtese, se a alteragéo da localizacéo for

significativa, devera a Administragéo reparar as perdas e danos sofridos
pelo portador do “itufo”, em decorréncia da transferéncia.
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Ao Gabinete Civil, para ciéncia, solicitandc-se a posterior remessa 2

Secretaria de Estado de Acdo Social, Esporte e Laze i P
1 r
SUDERJ. p com vista &

Em 02 de fevereiro de 2000

Francesco Conte
Procurador-Geral do Estado

Precesso n® E-23/500.609/99
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