Parecer n? 07/2000 — Marcos Juruena Villela Souto

Lei de Responsabilidade na Gestdo Fiscal — Reconhecimento de
Divida ~ Ndo Revegacio do Instituto.

Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de consulta formulada pela tima. Sra. Auditora-Geral dq Tribu-
nal de Justiga do Rio de Janeiro, Dr? Vera Lucia Neno Rosa, qugstlonada
pela Presidéncia do referide Tribunal, no tocante a saber se o grhgo 3-7 gla
Lein® 4.320, de 17 de margo de 1964 (que estatul normas gerais de Dll‘f—"il’[o
Financeiro para elaborag&o e controle dos orgamentos e balan@og. da Uniage,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, — menmonqndq o
regulamento previsto no j& revogado Decreto n® 6?.115, de 15 de jzinelro
de 1968), estaria revogado pelo artigo 37, IV, da Lei Complementar n® 101,
de 04 de malo de 2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal).

O arl. 37 da Lei n® 4.320/64 trata, dentre outros assuntos, da figure} do
reconhecimento da divida. Diz a lei que “os compromissos reconheo:dog
apds o encerramento do exercicico correspondente poderaTo ser pagos a
conta de dotagéo especifica...”. Por sua vez, o art. 37 da Lei dq Re§p0n3a~
bilidade Fiscal, veda, em seu inciso IV, “a assungdo de obrigagéo, sem
auforizagdo orpamentdria, com fornecedores para pagamento a posteriort
de bens e servicos”.

Por conseqliéncia, indaga-se sobre a possibilidade d_o reconhecimen'tp
de divida encontrar-se na referida vedagdo da novel Lei de Responsabiii-
dade Fiscal.

Anexos 2 consulta, entendimentos da Auditoria-Geral do Tribunal .de
Justica do Estado do Rio de Janeiro (Orgéo de Controle Ir?terno do Te'ferlldlo
Tribunal), do Tribunal de Contas do Estado do Riode Jangwo edo er?:steno
do Planejamento, Orgamento & Gestdo. Em linhas gerais, o entendimento
é no sentido de que o art. 37 da Lei n® 4,320/64 ndo se el_ncontra revogadp,
pelo fato de inexistir conflito com a Lei de Responsabi!m_lade Fiscal, h:eua
vista que ambas exigem, para o reconhecimento da divida, a respectiva
dotagéo orgamentaria.

E relatério. Passo a opinar.
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Cuida-se de apreciar se o art. 37 da Lei n® 4.320/64 — que trata do
reconhecimento de divida — foi revogado pelo art. 37, IV, da Lei Comple-
mentar n® 101/2000, que veda que sejam assumidas obrigagdes sem prévia
autorizagdo orgamentaria.

Entendimentos da Auditoria do E. Tribunal de Justiga do Estado do Rio
de Janeiro, do Colendo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e
da Consuitoria Jurfdica do Ministério do Planejamento, Orgamento e Ges-
téo, concluem no sentido da subsisténcia do dispositivo.

A essas doutas conclusdes, some-se a sempre licida ligdo do Magistra-

do e Professor JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR', nos seguintes ter-
mos2:

“O que causa certa espécie & haver a LRF adotado a premissa
de que o inferesse pliblico somente restard satisfeito, em matdria
de gestdo fiscal, com o exato cumprimento dos procedimentos
legais expressos, recusando legitimidade a qualquer escusa que
alegue haver o interesse publico sido igualmente alcangado por
modo diverso daquele previsto na lei. Inverte-se a maxima de que
néo se declara a nulidade sem prejuizo. Para a LRF, o prejuizo
estard no descumprimento do procedimento legal em si, inde-
pendentemente do resulfado alcangado.

E tema instigante de meditagdo. Inclusive porque a jurisprudéncia
brasileira conhece hipdtese assemelhada, consistente na invali-
dagdo de atos de nomeagéo para cargoe publico sem concurso,
com efeitos retroativos, que ndc se operam, porém, sobre os
valores pagos ao nomeado, a que se deve atribuir cardter indeni-
zatdric dos servigos prestados, ndo se configurando como remu-
nerag8o. Simetricamente, a declaracdo de nulidade de atos e
coniratos que burfassem as normas da L.RF ndo desconstituiria o
direito ao pagamesnto pelos servicos executados ou bens forneci-
dos pelo contratado, recebidos e aceitos pela Administragdo, sob

1 Reflox0es sobre a aplicag8o da Lei de Responsabiidade Fiscal & Administragdo Judicigria.
IOB/DICAP n® 7/2000, Sdo Paulo: 10B, 2000, pp. 5 a 24,

2 Nessa linha também foi o depoimento que pude pessoalmente celher do Prof. CARLOS
PINTO COELHO MOTTA, em 03.08,2000, por ocasido da participagéo no Seminario sobre a
“Responsabilidade Fiscal - Reflexos para a Unldo, Estados e Municipios®, promovido pela
BIDDING, realizado em Floriandpolis, nos dias 03 & 04 de agosto de 2000.
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pena de transgredir-se um dos principios inspiradores da teoria
geral das obrigagfes, que veda o enriquecimento sem causa.

Esta & também a solucdo acolhida pelo art. 59, paragrafo Namco,
da Loi n® 8.666/93, que disciplina as licitagles e confrarago_es da
Administragdo Publica brasileira, no senhtido de.que ‘A nulidade
ndo exonera a Administrag&o do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado até a data em que ela for
declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados,
contanto que ndo the seja imputdvel, promovendo-se a responsa-
bilidadle de quem Ihe tenha dado causa’.

Se o propdsito da LRF houver sido o de poupar 0 erario do
pagamento, pelo expedienie de declarar-se a nulidade do alo
gerador da despesa, praticade em coniravencao a suas normas,
tendera a frustrar-se.”

Merecem ser confirmados tais posicionamentos.

Com efelto. Uma norma revoga a outra se trata integralmente sobre o
mesmo tema — Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, art. 29, § 1°.

Ora, a Lei n? 4.320/64 cuida da elaboragéo, execugéo e controle do
orcamento, estabelecendo os procedimento§ para cadg uma dgs gtap?s
que envolvem a previsdo e captagéo da receita e a autorizagao, liguidagéo
e pagamento da despesa publica.

Tal norma foi recepcionada, com forga de lei complementar, pelo art.
185, § 92, CF.

Nesse passo, o arl. 37 cuida da excepcional situag8o das despesas que
néo puderam receber o tratamento normal no seu proces'samento.

Comentando o dispositivo, J. TEIXEIRA MACHADO JUNIOR e HERAL-
DO COSTA REIS? identificam trés situagdes distintas, a saber:

“f, Despesas de Exercicios Encerrados n&o processac_{as na
dpoca prdprfa, mas que ho orgamenio respective haVJaAs:do
consignado crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las;

2. Restos a Pagar com prescricdo interrompida, desde que o
crédito respective tenha sido convertido em renda;

3 A Lei n® 4.320 Comentada, 298 6d., Rio de Janeiro. IBAM, 1989, pp. 84 a 88.
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3. Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exerci-
cio correspondente, ainda que ndo tenha sido prevista a dotacdo
orcamentdria proptia, ou ndo tenha deixado saldo no exsrcicio
respectivo, mas que pudessem ser alendidos em face da legisla-
cdo vigente.”

Para o primeiro caso, ¢ pagamento depende de crédito proprio no
exercicio; no segundo, que os autores exemplificam com as despesas
urgentissimas, o pagamento depende da prévia conversiio em renda dos
“restos a pagar’. No terceiro caso, ha duas situagdes ~ o COmMpromisso nao
tinha sido previsto no orgamento ou havia a previséio, mas nio houve saldo.

Concluem que se trata de “obrigagdo liquida e ceria” que o Chefe do
Poder Executivo pode reconhecer e pagar pela conta 3.1.9.2 — despesas
de exercicios anteriores?.

Ja a Lei Complementar n® 101/2000 — Lel de Responsabilidade na
Gestao Fiscal - cuida de dar maior concregio ao Principio Republicano, do
qual derivam os princfpios da moralidade administrativa, da eficiéncia, da
publicidade e do equilibrio fiscal, da legitimidade e do planejamento.

Traga, assim, comandos de controle para a reducdo e/ou a prevencéo
do deficit pliblico, da obtencdo de sficiéneia no cumprimento de programas
governamentais e dos mecanismos de controle para a obtencdo desses
resultados (al incluida uma farta lista de relatérios e técnicas de sua
divulgagéo).

FLAVIO CORREA DE TOLEDO JUNIOR® explicou os fundamentos

Juridicos e econdmicos da Lei, os objetivos e estratégias para atendimento
de tals objetivos.

Como fundamento juridico, relata que o artigo 163, CF, reclamava um
Cddigo de Finangas Publicas visando estabilizagdo da moeda, enquanto
que o artigo 169 exige lei impondo um limite para a realizagéo de despesas
no setor pubiico, o que nédo se confunde com os propésitos do art. 165, § 9,
CF, que trata do formato dos balangos, do método para a abertura de
créditos e classificagéo de receitas e despesas, entre outros, objeto da Lei
n°® 4.320/64 {em vias de ser substituida). E certo, no entanto, que a LRF

4 De fato, o Adendo | — Explicitagdo dos Elamentos de Despesa (& Portatia SOF n® 8, de
04.02.1985}) — citado nas pp. 218 e ss. da referida obra, contempla a rubrica orgamentaria
3.1.9.2 com expressa mengéo ao art. 37 da Lei n® 4.320/64.

5 Palestra no Semindrio sobre “Responsabilidade Fiscal — Reflexos para a Unido, Estados e

Municipios”, promovido pela BIDDING, realizado em Floriandpolis, nos dias 03 e 04 de agosto
de 2000,
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adentra em competéncias da Lei n® 4.320/64 quando determina cs contedl-
dos da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO (esta, o instrumento mais
importante da LRF®) — ou da Lei do Orgamento Anual.

O fundamento econdmico é o plano de estabilizagéio fiscal, sob o
argumento de que todo deficit gera inflagéo (plano esse que ¢ parte de um
contexto integrado pela Reforma Tributaria, Reforma Administrativa, Previ-
denciaria @ Econdmica).

Os objetivos s&o combatey o deficit orgamentaric {receita menot que
despesa no exercicio) e reduzir o estoque da divida (obrigag&o de paga-
mento em fungéo do deficit anterior). Nessa situagdo de deficit, 0 escopo
da lei & gerar um superavit para satisfazer o pagamento da divida (sendo
certo que a receita so é contabilizada guando efetivamente arrecadada, ao
passo que a despesa ja se registra a partir do compremetimento — principio
da prudéncia). ' \

Para reduzir o deficit, a estratégia principal ¢ diminuir a despesa de
pessoal, al incluidas as despesas com “erceirizagdo”, além de limitar novas
despesas, compensando-as com aumento de receitas ou diminuigdo de
despesas; cuida-se, ainda, de limitar a renincia de receitas — acabando,
também por essa via, com a “gusrra fiscal” entre 08 municipios — e as
transferéncias voluntarias {i.e., aquelas para as quais néo ha uma imposl-
¢80 constitucional — que representa verdadeira “moeda polftica” para libe-
racio de verbas). Cite-se, também, o “congelamento” de verbas {limitando
os empenhos, contingenciando despesas) para néo comprometer as metas
da LDO.

Para reduzir o estoque da divida, as estratégias s&o:

a) limitar os “restos a pagar”, quais sejam, os compromissos realizados
num exercicio e nele ndo pagos; a regra é so autorizar a inscrigéo se houver
disponibilidade de caixa; ocorre que se esta diante de um direito liquido e
certo do credor: dal se entender que os restos a pagar liquidados — com
fornecimento }& concluido — ndo podem ser cancelados; 0 mesmo raciocinio
vale para o reconhecimento de dividas, conforme se vera adiante;

b) limitar o processo de endividamento (ou as “rolagens”de divida) tanto
entre as entidades federadas como para a obtengéo de autorizagéo para
operagbes de crédito;

6 Bam antes da LRF, desde o trabalho sobra Aspactos jurfdicos do planejamento econdmico.
Rio de Janelro. Lumen Juris, 1997, J4 sustentava a necessidade de um pianejamento
acondmico vinoulante das agses admin]strativas, posicionamento este adetado no Parecer n?
07/98-MJVS — em anexo — no qual se analisou o projeto de lei de direttizes orgamentdrias de
1998.
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¢) induzir 0 superavit primério (receita arrecadada total — regime de caixa
- coptra q§spesa empenhada total — regime de competéncia € o resultado
_nomlnal; Ja o resultado primario exclui a parcela de divida — principal e
]“LII‘OS — que decorre da Carta de Intenges com o FMI, cujos principios de

boa governang:a”mteg_ram a LRF). A sobra é para pagar as dividas, eis
que, quanto menos divida, menores serdo os juros pagos, em fungéc do
aumento da confiabilidade do Pais.

I}Ie.sse contexto se insere o dispositivo em comento -~ art. 37, IV — que
se limita a ve.dar a assungéo de obriga¢do sem autorizagio orgamentaria
0 que se equipara a uma operagdo de crédito. '

dO c;hsposﬂwo, além de n&o conflitar com a Lei anterior recepcionada, em
nada Inovou, posto que o art. 167, ll, lll e V, da CF ja est ’
Votiucho, ) j abeleceu tal

Isso, contudo, ndo autoriza que a Administragéio receba bens & servigos
sem tg\ correspondente remuneragéo, sob pena de caracterizar-se grave
injustica, através do enriquecimento de uma parte, sem esf 2

‘ , or¢o, a custa
empobrecimento alheio. ¢ @

A prc’)pr.ia Lei n® _8.666/93, em seu art. 59, paragrafo nicg, soluciona a
contrloyersmﬂ, mengcionando que nem mesmo o contrato nulo exonera a
Administragéo de pagar pelo que receber, promovendo-se a responsabili-
dada de quem deu causa & nulidade.

N_a pratica administrativa, cpera-se o pagamento pelo chamado “ermo
ofe ajuste de contas”’, ja reconhecido como legftimo em diversos pronun-
ciamentos Qa Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro, érgdo que
sempre registra que tal medida ndo é uma salvag&o para todos os males,
devendo ser explicitada a motivagéio pelo ndo processamento normal da
despesa.

Todavia, _embora ratificando as conclusbes no sentide de que o artigo
37,1V, da Lei nCo_mplementar n® 101/2000 n&o revogou o artigo 37 da Lein®

4.320/64, polémica pode ser a sua aplicag&o no Ultimo exercicio financeiro
do mandatc do governante.

Isto porque dispde ¢ art. 42 da LC n? 101/2000 que:

‘Art. 42 —E vedao’o.ao titular de Poder ou drgéo referido no art.
20, _nosd Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente

7 Tratamos do tema desde a primeira edicd icitagd

Ate . ¢80 do trabalho sobre Licitagdes e ¢
administrativos (atualmgnte na 32 ediclio, pp. 326 a 327, Rio de Janeipm' Fspleﬁ'l’gga;of
ADCOAS, 1989) scb o tftule de contrates de efeitos pretéritos. o
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dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio Insta ressaltar, todavia, que tal falha criaria situagdo de dificil
sequinte sem que haja suficiente disponibitidade de caixa para contorno, pols, havetia de colocar ¢ adminisirador ptiblico diante
aste efeito. de um dilema de proporgdes alarmantes, pois cumptindo os
' ' trémites normais para as aquisicées, ¢ ;i j i
Parf?grafo tnico — Na determinagdo da dfsponibil:dade'de caixa avida e a segurgnga dosqcus?odia,do?sk:jcoagg’ggsggrafgﬁg ch:i;
serdo coerfdg%‘FadOS 0§ encargos e despesas compromissados a comida, e até dos cidaddos, diante das quase cerias rebelides
pagar até o final do exercicic.” que lal situagdo iremediavelmente acarretaria.

Como lecionam CARLOS PINTO COELHO MOTTA, JORGE ULISSES Sobre a hi ; :

ipdtese, no dizer de MARCAL JUSTEN FILHO, solucio-
JACOBY FERNANDES, JAIR EDUARDO SANTANA e LEO DA SILVA na-se através da contratagéio emergencial, mediante a adiogao de
ALVESE certas cautelas. Diz o autor:

“J4 ndo basta, pois, a ‘indicagdo orgamentaria’ de que trata o art.
14 da Lei n® 8.666/93: é requerido agora o efetivo saldo financeiro
em caixa para o adimplemento das obrigagbes contraidas em
cada mandato. O titular de cargo publico ndo mais herdard dividas
provenientes de excesso discriciondrio de seu antecessor. O
presente texto confere, sobretudo, maior credibilidade ao empe-
nho, e deve ser lido com os arts. 15e 16 da LRF.”

‘Isso ndo significa afirmar a possibilidade de sactiffeio
do inferesse publico em conseqiléncia da desidia do
administrador. Havendo risco de leséo a interesse pi-
blico, a contratagdo deve ser realizada, punindo-se o
agente que hdo adotou as caulelas necessarias. O que
8 necessdrio 6 verificar se a urgéneia existe efetivamen-
fe e, ademais, se a contratacdo é a mefhor possivel nas
circunsidncias. Comprovando-se que, mediante licita-
¢do formal e comum, a administracdo tetia obtido me-
thor resuftado, o prejuizo sofrido deverd ser indenizado
pelo agente que omitiu as providéncias necessérias’ (in
Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Adminis-
trativos, 5° ed., Editora Dialética, 1998, p. 217, citando

E claro que a norma — campo do “dever ser” - ndo pode se afastar dos
fatos — campo do “ser”, de modo a impedir o atendimento de um interesse
plblico emergenciat e incontorndvel.

Sobre o tema, assim se posiciona a Procuradoria-Geral do Estado do
Rio de Janelro, em pronunciamento da lavra de Procurader FABIO GIUSTO

Falha administrativa — N&o realizag#o de licitagéo ja determi-
nada. Situacdo emergencial — Fornecimento de alimentagéo
— Apuracao de responsabilidade.

“Imaginemos um caso de fatha adminisirativa pela n&o abertura
de procedimento licitatério para o fornecimento de alimentagéo a
presos custodiados em delegacia de policia.

Tal fornecimento de alimentagéo ndo pode ser interrompido.

A fatha da administragéo, nédo gerenciando cotrela e atentamente
os contratos publicos, ndo encontra na Lei de LicitagGes nenhuma
justificativa especifica para a contratagdo direta.

8 Responsabilidade Fiscal. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 429.
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ROLLIL : :
MORO LUCIA FIGUEIREDO e SERGIO FERRAZ, in Dispensa

e inexigibilidade de Licitagdo, 28 ed., S&o Paulo, AT,
1992).

Logicamente, por forga do ant. 24, 1V, da Lei de Licitacdo, a
contralagdo em questdo ndo poders ulirapassar a cenic e oitenta
dias, vedada a prorrogagdo, assim como deverd, na verdade,
limitar-se ac prazo essencialmente necessdrio & realizagdo do
cerfame formal, guardando-se, inclusive, estrita obediéncia ao
principio da proporcionalidade do abjeto contratado.

Na hipdtese dada, ‘emergéncia’ significa necessidade de atendi-
mernio imediato a certos interesses. A demora em reafizar a
prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora
para seu Irdmite, submeter a contratagdo direta, e na medida do
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possivel, sua concretizagdo se dé como licitagdo simplificada,
abrindo-se a oportunidade a todos os potenciais Interessados
numa selegdo informal, com boa divulgagao, garantindo-se con-
dicBes equivalentes de participagao, selecdo da melhor proposta
por critérios previamente definidos, requisitos estes que, ainda
ndo obrigatdrios pelas caracteristicas do caso, sdo de todo reco-
mendavels.

Além disso, tudo deve ser minuciosamente motivado, com ampla
fundamentagdo da decisdo, com especial atencéo para 0 gue
determina o art, 26, paragrafo tinico, da Lei n* 8. 666/93.

Devem ser, ainda, devidaments apuradas as responsabilidades.

Frise-sa que, atendida a situacéo emergencial, vai se apurar se
houve omisséo de providéncias por parte dos anteriores adminis-
tradores responsdveis pelo atendimento do interesse pblico. "9

Tal entendimento ndo discrepa da orientagdo doutrinaria, conforme se
vé da obra coordenada por MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

“Por outras palavras, a inéreia do servidor, culposa ou dolosa, ndo
pode vir em prejuizo de interesse puiblico maior a ser futelado pela
Administragdo.”

Diante da emergéncia — fundada em risco ou prejuizo — esta deve ser
solucionada, apurando-se, posteriormente, a responsabilidade da autorida-
de que se omitiu no tratamento oportuno do problema, deixando a situagéo
se agravar.

Observa JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES' que:

“Cfotivamente, se ficar caracterizada a emergéncia e todos 0s
outros requisitos estabelecidos nesse dispositivo, que serdo es-
tudados a seguir, pouco importa que a emergéncia esteja relacio-
nada & inércia da Administragdo ou ndol! Caracterizada a tipifica-
cdo legal, ndo pode a sociedade ser duplamente penalizada pela
incompeténcia de servidores publicos ou agentes politicos: dis-
pensa-se a licitagdo em qualquer caso.”

9 Parscer n® 1/99-FGM, de 14.01.99 ~ Processo n® E-14/37.248/98.
10 Temas Polémicos sobre Lichagbes e Contratos. S&0 Paulo: Malheiros, p. 25.
11 Contratagdo direta sem licitagéo. Bras(ia: Brasilla Juridica, 1995, p. 170.

368 RA. Dit. Proc. Geral, Rio de Jansaire, (85), 2002

Logoe, se for de todo impossivel cumprir o dispositivo, promove-se a
r'espor}sgbllizagéo do agente causador - salvo se houver ‘jiu’sto motivo”, que
© o0 objetivo da Lef Complementar n® 101/2000, a qual, por sua vez ren;ete
no art. 73, as penalidades previstas nos diplomas legais que m’enciona,
Mister se faz frisar que a LC n2 101/2000 & instrumento para gue se alcancé

’ ' p ’

]

Conclui-se que o art. 37 da Lei n® 4.320/64 continua em vigor, operan-
do-se o reconhecimento das obrigagées por “termo de ajuste de: contas”,
enquaf‘jrado 0 pagamente na codificagio orgamentdria de “Despesas de,'
Exercicios Anteriores” (conta 3.1.9.2).

E o parecer, s. m. |.

Atenciosamente,

Rio de Janeiro, 14 de agosto de 2000

Marcos Juruena Villela Souto
Procurador do Estado

VISTO

Aprovo o Parecer 07/2000 — MJVS, de fls. 168/27, d i
=] , . , da lavra do il
rocurador do Estado Marcos Juruena Villela Souto. llustre

_Uma norma juridica néio pode e ndo deve ser interpretada isoladamente
pois o F)rrelto néo se constitui de partes estanques e incomunicévefs’
paractenzando-se, isto sim e pelo contrario, como um sistema Gnico é
integrado dg normas que se devem ajustar uma & outra na composigdo do
todo_. Os principios jurldicos, sejam agueles expressos nos dispositivos
It_ageus, sejam 0s decorrentes da interpretagéio das normas juridicas, cons-
tituem-se em balizamento de suma importancia e de iniludivel aljxilio a
plena realizagéo da tarefa do exegeta. Assim, o pringl pio da supremacia do
Interesse pablico ha de presidir quaiquer interpretagéo que tenha por alvo
uma norma de Direito Plblico, como aquela institufda pelo inciso 1V do art.

37 da Lei Complementar n® 101/2000, denomi ’
bilidade Fiscal. : minada por Lei de Responsa-
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O novel dispositivo hé de amoldar-se aos parametros estatuidos em
nosso ordenamento juridico, a fim de permitir que 0 mesmo continue a
operar como um sistema. Isto &, sua interpretag&o devera conferir solugdo
consentanea com os propdsitos do sistema juridico brasileiro como um
todo.

Desta sotte, o inciso IV do art. 37 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao
vedar a assungio de obrigagdo sem prévia autorizagdo orgamentaria, néo
afastou a possibilidade de a Administrag&o Publica prover as necessidades
publicas cujos custos ndo tenham sido previstos, e gue, partanto, deverdo
ser compostos na forma estabelecida pelo art. 37 da Lei n® 4.320/64. A
eventualidade é uma espécie de imponderavel que esld a permear a tarefa
do administrador da colsa pablica, ndo podendo ser afastada pelo simples
fato de que o legislador assim quis. O que se nfo pode admitir & que o
excesso de apego A fiteralidade dos termos de um dispositivo legal venha
a gerar prejuizo ao interesse publico.

No que tange & aplicagdo do art. 37 da Lei n® 4.320/64, ressaltamos,
porém, o mister de ser observada a limitagéo imposta pelo art. 42 da Lei
Complementar n® 101/2000, que proibe a assungéo de obrigagio de
despesa nos Ultimos dois quadrimastres do mandato do Governador do
Estado na hipétese de a mesma n&o poder ser cumprida, integraimente,
dentro do mencionado perfodo.

Nessa Ultima hip6tese, em regra, ou se tem o efetivo saldo financeiro
em caixa para o cumprimento da obrigagéo que se intenta assumir — um
figor, portanto, maior do que o da norma do art. 14 da Lein® 8.666/93 —, ou
a contratagédo sé podera ocorrer se vier a ser demonstrado ¢ prejuizo ao
interesse publico, tal como o determina o inciso IV do art. 24 de Estatuto
Licitatorio. ) )

Ao excelentlssimo Senhor Secretario de Estado Chefe do Gabinete Civil
para ciéncia e posterior envio deste procedimento & Presidéncia do Tribunal
de Jusiica do Estado, com vistas a Auditoria-Geral.

Em 17 de agosto de 2000

Francesco Conte
Procurador-Geral do Estado
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