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R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (55), 2002

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° (68) 497-2 - RJ
(Tribunal Pleno)

Requerente: Governador do Estado do Rio de Janeiro
Requerido: Assembléia Legislativa do Estado do Rio Janeiro
Relator: O Senhor Ministro Sydney Sanches

DECISAOQ: 1. O ilustre Procurador-Geral da Republica, Dr. GERALDO
BRINDEIRO, resumiu a hipétese e, em seguida, opinou, nos termos seguin-
tes (fls. 107/112):

“Trata-se de agéo direta de inconstitucionalidads, com pedido de
liminar, ajuizada pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro
em face do artigo 3* da Lei Complementari® 68, de 7 de novembro
de 1990; artigo 8 da Lei Complementar n? 62, de 18 de fuitho de
1990; e artigo 119 da Lei Complementar r® 63, de 1° de agosto
de 1990, todas do aludido Estado-Membro,

2. Sustenta o requerente, em sintese, que as normas infraconsti-
tucionais impugnadas contrariam o disposto nos pardgrafos 3 e
4° do artigo 40 da Constituigio da Repuiblica.

3. Em sesséic Plendria realizada em 15.05.1991, este Excslso
Pretorio indeferiu, & unanimidade de votos, a medida cautelar
postulada. O respectivo acdrdio restou assim ementado:

‘CONTAGEM DE TEMPQ DE ADVOCACIA PARA
EFEITO DE GRATIFICACAQ ADICIONAL DEVIDA A
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO, PROCURA-
DORES DO ESTADO E DEFENSORES PUBLICOS
(ART. 3%, DA L.C.N. 63-90 E ART. 8 DA L.C.N. 62-90-
RJ). ACRESCIMO DE ESTIPENDIO, EM VIRTUDE DE
APOSENTADORIA (ART.119 DA L.C.N. 68-90-RdJ).

MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA POR INSUFICIEN-
TE RELEVANCIA DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
DO PEDIDO, SEGUNDO A PRATICA PREVALECEN-
TE DAS CONSTITUICOES ANTERIORES E SEM
PREJUIZO DO REEXAME DAS QUESTOES PRO-
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POSTAS QUANDO DO JULGAMENTO DEFINITIVO
DA AGAD:.

(STF — Tribunal Pleno — ADIN n® 487/RJ. Ministro-Re-
lator: OCTAVIO GALLOTTI D.J. de 02.08.1991, p.
9g16).

4. Prestadas as devidas informagdes e ouvida a doufa Advoca-
cia-Geral da Unigo, vieram os autos a esta Procuradoria-Geral da
Republica para manifestago.

5. A presente agéo direta de inconstitucionalidade ndo merece
prosperar.

6. Conforme depreende-se da andlise dos autos, com o advento
da Emenda Constitucional n® 20/98 (DOU de 16.12.1998). Houve
alteracdo substancial dos dispositivos utilizados como fundamen-
to do presenie controle concentrado de constitucionalidade.

7. Vale colacionar o texto original do mencionado art. 40:
Art. 40. Q servidor serd aposeniado:

I — por invalidez permanente, sendo os proventos inte-
grais quando decorrentes de acidente em servigo, mo-
léstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou inct-
rdvel, especificadas em Lei, e proporcionais nos demals
casos;

it —compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com
proventos proporcionais ao tempo de servigo,

It — voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e aos
trinta, se muiher, com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em funcbes de
magistério, se professor, e vinte e cinco, se professora,
com provenios integrals;

c) aos trinta anos de servigo, se homem, e aos vinte e
cinco, se mulher, com proventos proporcionais a esse
tempo,
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d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
aos sessenta, se muther, com proventos proporcionais
ao tempo de servigo,

§ 12 ~ Lei complemeantar poderd estabelecer exce¢bes
ao disposto no inciso ili, “a” e “¢”, no caso de exercicio
de atividades consideradas penosas, insalubres ou pe-
rigosas.

§ 22 - A lei dispora sobre a aposentadotia em cargos ou
empregos temporarios,

§ 37— O tempo de servigo piiblico federal, estadual
ou municipal serd computaclo integralmente para os
efeitos de aposentadoria e de disponibilidade.

§ 42— Os proventos da aposentadoria serdo revis-
tos, na mesma propor¢do e na mesma data sempre
que se modificar a remuneracdo dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos inativos
quaisquer beneffcios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacéo ou reclassi-
ficagdo do cargo ou fungdo em que se deu a apo-
seniadoria na forma da lfei.

§ 5° — O beneficio da pensdo por morie corresponderd
a fotalidade dos vencimentos ou proventos do servidor
falecido, até o limite estabelecido em lei, observado o
dispostc no pardgrafo anterior.

§ 6@ — As aposentadorias e pensbes dos servidores
publicos federais serdo custeadas com recursos prove-
nientes da Unido e das contribuicdes dos servidores, na
forma da Jei.

(Pardgrafo acrescentado pela Emenda Constitticional
1 3/93 — insergdo e gtifos nossos)’

8. Com a redagdo alterada pela Emenda Constitucional n® 20/88,
assim passou a dispor o mesmo artigo:

‘Art. 40— Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unigo, dos estados, do Distrito Federal e dos Municf-
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pios, inclufdas suas autarquias e fundagdes, & assegu-
rado regime de previdéncia de cardter contributivo, ob-
servados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 12 — Os servidores abrangidos pelo regime de previ-
déncia de que trata este artigo serdo aposentados,
calcuiados os seus proventos a partir dos valores fixa-
dos na forma do § 3%

! — por invalidez permanente, sendo os proventos pro-
porcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se decor-
rente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incurdvel, especificadas
em lei;

1l — compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com
proventos proporcionais ao tempo de con tribuicdo;

i1l - voluntariamente, desde que cumprido tempo mini-
mo de dez anos de efelivo exercicio no servigo publico
@ cinco anos ho cargo efetivo em que se dard a aposen-
tadoria, observadas as seguintes condicdes:

a) sessonta anos de idade e trinia e ¢inco de contribui-
cdo, se homem, e cinqlienta e cinco anos de idade e
frinta de contribuicdo, se muther;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e ses-
senta anos de idade, se mulher, com proventos propor-
cionais ao tempo de contribuigéo.

§ 28 — Os proventos de aposentadorias e as pensdes,
por ocasido de sua concessdo, ndo poderédo exceder a
remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de refe-
réncia para a concesséo da penséo.

§ 3 — Os proventos de aposentadoria, por ocasido da
sua concesséo, serdo calculados com base na remuine-
ragdo do servidor no cargo efetivo em qgue se der a
aposentadotia e, na forma da lei, corresponderdo a
totalidade da remuneracdo.
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§ 4# — E vedada a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concesséo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, rossal-
vados 0s casos de afividades exercidas exclusivamenie
sob condigbes especiais que prejudiquem a satide ou a
integridade fisica, definidos em lei complomentar.

§ 5% — Os requisitos de idade e de tempo de contribuigio
serdo reduzidos em cinco anos, em relagdo ao disposto
no § 18, Ill, “a”, para o professor que comprove exclusi-
vamente tempo de efefive exercicio das fungdes de
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental
e médio.

§ 6° — Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos

cargos acumuldveis na forma desta Constituicdo, é
vedada a percepgdo de mais de uma aposentadoria &
conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ - Lei dispora sobre a concesséo do beneficio da
pensao por morte, que serd igual ao valor dos proventos
do servidor falecido ou ao valor dos proventos a que
teria direito o servidor em atividade na data de seu
falecimento, observado o disposte no § 2.

§ 8° — Observado a disposto no artigo 37, XL, os
provenlos de aposenladoria e as pensdes serido
revistos na mesma proporgdo e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneragio dos servi-
dores em atividade sendo também estendidos aocs
a;?osentados € aos pensionistas quaisquer benefi-
cios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decor-
rentes da transformacéo ou reclassificacéo do car-
go ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessédo da penséo,
na forma da lel.

§ 997 O tempo de contribuigdo federal, estadual ou
n:mmcipal serd contado para efeito de aposentado-
ria e o tempo de servico correspondente para efeito
de disponibilidade.
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§ 10 — A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de
contagem de tempo de contribuigéo ficticio.

§ 11 - Aplica-se o fimite fixado no art. 37, XI, & soma
total dos proventos de inatividade, inclusive quando
decorrentes da acumulagdo de cargos ouU empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a
contribuicdo para o regime geral de previdéncia social,
e ao montante resultante da adigdo de proventos de
inatividade com remuneracdo de cargo acumuldvel na
forma desta Constituicdo, cargo em comiss&o declara-
do em fei de livre nomeacéo e exoneragdo, e de cargo
elstivo.

§ 12 — Além do disposto neste artigo, o regime de
previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo observard, no que couber, 0s requisitos e crité-
rios fixados para o regime geral de previdéncia social.

§ 13 — Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneragio bem como de ouitro cargo temporetio ou de
emprego puiblico, aplica-se o regime geral de pravidén-
cia social. :

§ 14 — A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e 05
Municipios, desde que instituam regime de previdéncia
complementar para os seus respectivos tifulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposenta-
dorias e pensbes a serem concedidas, pelo regime
estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que frata o artigo 201.

§ 15 — Observado o disposto no artigo 202, lei comple-
mentar dispord sobre as normas gerais para a institui-
¢éo de regime de previdéncia eomplementar pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender aos
seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

§ 16 ~ Somente mediante sua prévia e expressa opgéo,
o disposto nos §§ 14 e 15 poderd ser aplicado ac
servidor que tiver ingressado no servigo publico até a
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data da pyblicagé 0 do ato de instituicdo do correspon-
dente regime de previdéncia complementar.

{Redagdo dada ao artigo pela Emenda Constitucional
n* 20/98, DOU 16.12.1998 - insergéo e grifos nossos)’.

9.' A alteracgo constitucional superveniente, mormente quando o
dispositivo constitucional que serve como padrdo de confronto
sofre alteragdo substancial, traz como consectdrio inexordvel a
perda superveniente do objeto da acéo direta de inconstituciona-
lidade, de sorte a prejudicar seu exame. Com efsito, a matdria em
aprego passou a sofrer fratamento diverso com a modificacédo
operada pela Emenda Constitticional i® 20/98. O tempo de servi-
¢o publico federal outrora tratado no § 3 do artigo 40 da Consti-
luicdo da Republica, é atualmente disciplinado, de forma diversa
pelo § ¢ do mesmo artigo 40. Por sua vez, o entdo disposto do,
antigo § 4* do mencionado artigo 40, passou a vigorar como § 8
do mesmo artigo, acrescido da limitagdo imposta pelo inciso Xi
do artigo 37 da Carta Magna. '

10. Nesse sentido é o firme entendimenio dessa Excelsa Corte,
donde vale colacionar os seguintes arestos:

‘EMENTA: Impugnagcdo de expresstes da Medida Fro-
visdria n® 1.7223-98 (convertida na Lei m? 9.717-98), que
dispbe sobre regras gerais dds regimes proprios de
previdéncia social dos servidores ptblicos da Unido,
dos Estados, do DF e dos Municipios, bem como dos
miiitares dos Estados e do DF, prevendo a contribuigdo
concorrente de inativos e pensionistas.

Ped{do prejudicado em razéo da superveniente promui-
gacédo da Emenda Constitucional ni® 20-98, gue alterou

substancialmente o teor original do § & do art. 40 da Lei
fundamental.’

(Tribunal Pleno. ADIN n® 1907/DF. Julgada em
18.12.1999. Ementdrio 1.944/1286.)

'EMENTA: Agdo Direfa de que ndo se conhece, por
demandar confronto das disposigdes impugnadas
(qonstantes da Lei n® 9.717-98) com normas constitu-
clonais supetvenientes a sua edicédo (art. 249 e art. 40,
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caput da Constituicdo, com redagdo decorrente da
Emenda n? 20-88)."

(Tribunal Pleno. ADIN re 1.993/DF. Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTI. Julgada em 23.06.1999. Ementdrio
1.961/116)

11. No mesmo sentido das emendas acima consignadas: ADIN
ne 909/MT, Ral. Min. NELSON JOBIM, julgada em 20.06.2001;
ADIN @ 1.143/AP Rel. Min. ILMAR GALVAO, julgada em
07.06.2001; ADIN ® 2009/DF e ADIN n® 2.055/DF, Rel. Min.
MOREIRA ALYES, julgadas em 23.05.2001; ADIN n® 1.550/AL,
Rel. Min. MAURICIO CORREA, julgada em 23.05.2001, dentre
outras.

12. Ante 0 exposto, opino pela extingdo do processo sem apre-
ciagdo do mérito, uma vez que prejudicado o conhecimento da
presente acdo direta pela alteragdo constitucional superveniente
da norma que serve como padrdo de confronto.

Brasilia, 01 de fevereiro de 2002

GERALDO BRINDEIRO
Procurador-Geral da Republica”.

2. Acolhendo esse parecer, com base no § 12 do art. 21 do RISTF e no

art. 38 da Lei n? 8.038, de 28.05,1990, julgo prejudicada a A¢&o Direta de
Inconstitucionalidade.
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3. Publique-se. Int.

Bras(lia, 28 de fevereiro de 2002

Ministro Sydney Sanches
-Relator
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