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71— INTRODUCAQ

O presente estudo tem por objetivo analisar constitucionalmente ¢ regime dos
créditos do ICMS, especialmente, no que diz respeito ao crédito fisico e financeiro e seus
respectivos efeitos. Com a entrada em vigor da Lei Complementar n.® 87/96, que imprirﬁc
efetividade ao inciso XTI, § 2.°, do artiga 155 da CF/88, permitiu-se a adogio do regime do
crédito financeiro. No entanto, este tegime contém limites expressos na propria norma gue o
estabelece, importados que foram do Regime do 1VA - Imposto sobre o Valor Agregado -,

vigente na Comunidade Comum Europdia.
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Atvalmente, no Brasil, os contribuintes pretendem a adogio da ndo-
cunulatividade absoluta do crédito financeiro, fazendo crer que a LC n.° 87/96 seria
inconstitucional, pois estaria restringindo este tipo de crédito, que teria sua nascente em Aguas

Sti 1 H S, - . 1 H
conslitucionais. Fato comprovado pela pretensfic ao amplo e irrestrito crédito dos bens de

uso/consumo ¢ ativo permanente (bens de capital).

Desejamos demonstrar com jsso que (a) O sistema constitucional do TCMS
a.dom come critério principal e predominante o regime do crédito fisico, sendo
complementado, secundariamente em lei, pelo crédito financeiro; (b) O crédito financeiro
tetn natureza de beneficio legal; (c) A restrigio ao uso do crédito financeiro & perfeitamente
constitucional; (d) A cxpressfio “alheios & atividade do estabelecimento” pode ser traduzida
em atividades-meio do contribuinte; (e) Nio podemos importar acriticamente o instituto do
crédito financeiro vigente no IVA para o sistema do ICMS, sem fazer as devidas correges
estruturais, pois os impostos diferem tanto na abrangéncia do fato gerador quanto na extensio
do direite ao crédito; () O uso do crédito financeiro de forma ampla e irrestrita tem o condio

de pr s s H N # : £t
provocar um efcito negativo na arrecadagfio tributdria dos estados-membros, viclando
2

assim, o pacto federativo.

Para curmprir tal desiderato, tragaremos as linhas mestras do funcionamento do
ICMS, os créditos ¢ seu mancjo, buscando no IVA, primo mais velho do ICMS, respaldo para
nossos argumentos, Ressalto, ainda, que ndo. farei alusdo s LCs . 99/99 & 102/00, que
prorrogaram a entrada do erédito financeiro dos bens de uso ¢ consumo para 01.01.2003, jd
que, por si 86, elas se explicam. Porém, ¢ importante mencionar que esse dispositivo tem sua
vigéneia continuamente diferida, uma vez que ndio se conhece a extensfio do impacto dessa
nova concessic sobre as receitas estaduais e municipais. Fato esse que se comprova pela
promulgagtio da Lei Complementar n.* 114/02, que diferiu, para 01.01.2007, a permissio do

crédito fi i - i
dito financeiro aos bens de uso e consume, energia elétrica e servigos de comunicagbes

Il - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DO PRINCIPIO DA NAO- CUMULATIVIDADE

3

O leftor deve condescender imitagd
o0 v de 2 com as Hmitagies e angiistias do texto, atribuy f 0 h
infinddveis discussies sobre 0 ICMS no seio jurisprudencial de alto gaba;-ltul s s penows felexties do autr, fce b
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A nio-cumulatividade dos impostos tem sua orégem associada i reforma fiscal
efetuada na Franga, em 1954, visando 2 desoneragio da produgfio pela incidéncia em cascata
do imposto. Entdo, engendrou-se o Imposto sobre o Valor Agregado, assim dito: “Asi, Lauré
en una serie de articulos y conferencias, y una Comision para la reforma fiscal presidida por
Loriot en 1952, impugnaron el régime vigente y propiciaron su reemplazo por un impuesto al

valor agregado. ™

No Brasil, em 19585, o principio ingressou no IPT — Imposto sobre Produtos
Industrializados. Foi somente com a Emenda Constitucional n,° 18/65 & Constitigo de 1946
que o princfpio entrou definitivamente no ICM. Este imposto plurifsico & ndo-cumulative
veio a4 substituir o antigo Imposto sobre Vendas e Consignages — IVC, —previsto na CF de

1946, também plutifisico, mas cumulativo (imposto em cascata).

Os antores explicam a frustragfo com o IVC, uma vez que a cumulatividade a
ele inerente estimulava a concentragfio vertical das empresas, processo pelo qual o mesmo
agente econdmico extrafa a matéria-prima, fabricava o produto final e o distribuia ao mercado
consumidor atacadista ou varejista. Este sistema favorecia a formagfo de grandes monopélios,
o anmento arbitrdrio de pregos € a redugio dos fornecedores de matéria-prima. Nesse caso,
abandonou-se o IVC para dar guarida, agora, ao novo imposto — ICM — acrescido do regime

instituido com o TP, a ndo-cumulatividade.

O imposto cumulativo aplica-se, em cada fase, ao valor bruto da mercadoria no
momento da venda, englobando o valor das matérias adquiridas para a produgho, com
inclusdo do imposto pago na respectiva aquisigdo. Este efeito cumulativo e de dupla
tributagde torma o impacto real do imposto, na fase final, diferente segundo a extensdo do
ciclo de produgZo-distribuigiio, o que origina distorgdes de concorréncia em beneficio das

empresas que conseguem produzir e comercializar em ciclo mais curto.

O conceito da ndo-cumulatividade melhor se expressa na voz abalizada do
Procurador do Estado/RJ, Joso Guilherme Sauer®: “Consiste ele na compensagio do valor do
ICMS incidente em cada operagdo com o do incidente nas operagbes anteriores,
4 PESARE COSCIANI, E! Impuesto Al Valor Agregado, trad, De Giuliani Fonrouge, Bue_nns Aircs, De Palma, 1969, P
56, apud MACHADO, Hugo de Biito. Aspectos Fundamentais do ICMS, 8io Paulo, Dialéticn, 1999, p. 136,
5 TORRES, Ricardo Lobe, Curso de Direito Tributdrio e Financeiro, Rio de Janeiro, Renovar, 1997, p. 331,

8 procurador do Bstado/RY e advogado Lrilhante, que gentilmente cedeu seu materlal de aulas sobre o ICMS ¢ [85; a gqunem,
desde jd, meus sinceros agradecimentos pela sua generosidade,
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independentemente de ser o sujeito ativo da obrigagdo tributdria exsurgente de cada uma
dessas incidéncias o mesmo Estado ou outros. Portanto, a ndo-cumulatividade” do ICMS
pressupde a existéncia de mais de uma fase do ciclo alcangdvel pelo imposto, ou, em oulras
palavras, de mais de uma operagdo {ributdvel no processo de circulagdo. Devem acontecer

operagdes anteriores a posteriores sujeitas & tributagio.”

Para a concretizago desse prineipio, necessdrio se faz a sua operacionalizagio
mediante o método contdbil de compensagiio de débitos e eréditos, previsto no artigo 155, §
2.°, inciso [, da CF/88. Por meio dessa técnica, o conttibuinte procede  escrituragio contdbil
no livro fiscal de registro de apuragdo de ICMS dos débitos e créditos do imposto. Vale dizer,
como regra geral, a cada “entrada” de mercadoria em seu estabelecimento (operagio
antetior) gera um crédito contdbil e a cada “saida” de mercadoria de seu estabelecimento
gera um débito contdbil (operagiio posterior), excepcionando-se os casos de isengdo e nio-
incidéncia previstos no inciso 11, § 2.°, do artigo 155 da CF/88. Ao final de cada periodo de
apuragiio, confrontam-se os débitos com os créditos, por meio de uma operagiio matemdtica
dentro da contabilidade da empresa. Apds essa operagfio o tributo serd apurado na conta
cortente do ICMS, conta de rvrssulta::lof8 O imposto é apurado pelo valor incidente sobre as
vendas (safdas), deduzido do imposto sobre as compras (entradas), Se¢ houver mais débitos
(safdas ou vendas) do que créditos (entradas ou compras), implicard na existéncia de saldo
devedor. Esse ¢ o valor efetivamente a ser pago pelo contribuinte. J4 se houver mais créditos
(eniradas ou compras) do que débitos (saidas ou vendas), implicard na existdncia de saldo
credor, indicando créditos acumulados, direito do centribuinte, que poderdo ser levados para o

préximo perfodo de apuraghio. Nesse cago, ndo haverd imposto a pagar pelo contribuinte.

Essa compensagio pode ser feita por dois métodos. O primeiro € o base on
base (base sobre base). Nesse sistema compensam-se as bases de célculo, isto &, da base de

cdlculo do imposto devido na fage posterior subtrai-se o que foi base de cdlculo na fase

7 No entanto, cam sta curial maestria, Jofo Guilhetme Sauer observa que hd também dois casos em que hilo ocorre a niio~
cumulatividade, isto é, o imposto vira custo para o contribuinte. No caso da importagfio, puis nfio hi operagiio anterior para
que se terihn impasto a compensar. B no caso de operagio interestadual, quamde a venda se faz o consumidor final, pois nfio
haverd safda de sen estabelecimente, devendo anutar o crédito da entrada,

Faremos a andlise por meio de conta de resultado paea nfio cansar confusiio ao leitor, onde saldo devedor & saldo a pagor e
saldo credor ¢ saldo a receber. A terminologia de saldo devedor ¢ credor deve ser vista com os alhos da contabilidade
cometeial para ndio confundir o leitor. Nas Ciéncias Contébeis, dependemos da natureza do chjeto, se de direitos ou
abrigagles, para classificarmos cerretaments na conta de ativo ou passive. Assim, hé a conta ICMS a recuperar, conta de
ativo, direito do contribuinte, de saldo devedor, onde contabiliza-se o excedente das entradns menos as saidns. F4 tambémn a
conta ICMS a recolher, conta de passive, obrigagtio de contribuinte, de saldo credor, ande contabiliza-se o excedeénte de
safdas menos ag entradas, gerando o imposto a pagar,
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anterior. O segundo método € o fax on tax (imposto sobre imposto}. Aqui compensa-se 0 valor

do imposte. O imposto da fase segvinte & confrontade com o imposto da fase anterior e

apurado se hd saldo a pagar ou saldo a recuperar. Lste € o sistema brasileiro.

Fin sintesc, pedemos concluir que ¢ imposto incide sobre o valor acrescentado
& cada fase do ciclo econdmico de circulagio da riqueza. Aqui se distingue o imposto
monofisico do plurifisico. No monofédsice, o imposto incide uma dnica vez sobre o prego
final da mercadoria, como acontecia com o Imposto de Transacgdes — IT —, criado em 1966,
no modelo portugués de tributagiio geral do consumo.” No plurifisico, o imposto incide sobre
cada fase do ciclo econdmico. Se incidir sobre o valor total da operagio, serd cumudativo. Do

contrdrio, serd ndo-cumitlativo.

I1.1 ~ CONCEITOS DE OPERACAO, CIRCULACAO E MERCADORIAS

Nesse passo, resta-nos conceituar o que se entende por operagdo, circuiagio €
mercadorias para enquadrar finalmente o tegime de crédito do ICMS. Denomina-sc operagdo
todo e qualquer ato on negécio juridico que implique no impulsionamento do bem ou
mercadoria ao sen destino final, passando desde a origem da cadeia econdmica até o
consumo, Ou seja, todo ato que leve o bem a circular economicamente em diregéo a0
consumo. Esse ato pode-se compreender a transferéneia de titularidade do bem ou ndo, assim
como a movimentagdo fisica do bem ou ndo.'’ Para que ocorra o fato gerador do ICMS,

deverd cada hipétese ser descrita em led, ndo obstante ter sido praticada uma operagéo.

Nessa longarina, exsurge o conceito de circulagdo econdmica. B a
movimentagio econdmica do bem desde a sua origem, passando por todas as fases de
agregagio de valor até chegar ao consumidor como produto final. E a idéia de que a matéria-
prima recebe tratamento desde a sua concepgfo, sendo beneficiada de maneira a revelar um
produto novo, acabado e pronto para o consumo, cumprindo todas as fases do ciclo de
produgdio do bem. E o exemple do sapato e do tecido, que vém desde o couro bruto ¢ o

algodgo, respectivamente, até chegar 3s suas diversas espécies.

* PINTO, Miguel Silva ¢ SANTOS, A. Carlos dus. Legisfapdo do IVA anotada, Coimbra, 1994, p, 235.
Y SAUER, Jofio Guitherme. Op. cit., p. L1
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Por fim, ¢ muito importante conceituar mercadorie. Ela se destaca pelo
elemento subjetivo de seu conceito, A vontade ou intengiic do comerciante de emprestar-lhe
destinagéio mercantil. Conceito esse traduzido da segunda parte do artigo 191! do Cédigo
Comercial, que diz ser unicamente considerada mercantil a compra e venda de efeitos mdveis

ou semoventes para os revender por grosso ou a retalho, na mesma espécie ou manufzturados

. A2 . . .
(-..). Portanto, mercadorias™ sio as coisas mdveis, adquiridas com intengfio de revendé-las a

terceiros, de forma habitual e profissional.

1T - @ REGIME DO CREDITO DO ICMS

HL1 - A NATUREZA JURIDICA,

Diversos autores discuten a respeito da natureza juridica do crédito do ICMS.,
Nesse passo, observamos a existéncia de duas linhas de pensamento. O crédito de indole

financeira ¢ de indole tributiria. Para melhor apresentar o tema, descreveremos seus
desdobramentos et quatro correntes,

A primeira corrente, prccoﬁizada'por Paulo César Bergstrom Bonilha, entende
que o crédito possui natureza meramente escritural, de fndole financeira. Esta corrente
estabelece que o termo crédito reputa-se inadequado, exprimindo um cariter que nio tem.
Logo, “deve ser entendide dentro de um restrito alcance escritural, pois o ato ndo cria hem é
representativo de direito de crédito na acepgdo jurdica de que o contribuinte tenha direito,

por esse fato, de exigir prestagiio patrimonial a que algudm (ou o Estado) esteja obrigado. "

A segunda corrente, capitaneada por Geraldo Ataliba e Cléber Giardino,

“ ‘5 ; O o
declata que “o erédito detém natureza de direito piblico subjetivo, de nivel constitucional,
oponivel ao Estado na forma de crédito financeiro. Assim, estaremos diante de wma relagdo

Jurtdica obrigacional (porgue de conteiddo econdémico), constitucional (porque disciplinada

n .

Pelo crités - P ’ .

2 oc r‘:-,:;:f:\:{on (!iﬁ?;:gm;dncdc, es"sc rl.r:;pasmvu nfio fx;ou revogado [:u:lo Nove Cédlpo Civil, Lel n.* 10,406/02.

e romado | i A x arvalho Mendongn coneestua mercadoria como:Tuda que pode ser objeto de comércia, vendido ou locado, 6

o c dc(i;:: wglr:;a :i ;:};n cmlnerclal p;)r exceléncia, na fiase de Vidarl, Nesse sentido, fala-se em mercar, istg ¢, conmprar & vend;r
5 ar, X ificando mercadoria, A palavra mercadoria nfio tem no Cadigo Comercial sentido defiy fo .

; : a, signific ! d t 5 o, Ora {
::::‘:;s?la:&i:cc::ilsﬂ;nz::s, QU;I:;:W. tp;%éézlcz Id[: ;I'Ié)d.lm, cfcitos & volores, ora compreende qualquer ohjeto que, tendo valor j:il.-f;f.gruz:
‘b ercial “Apud PE AS NEVES, Guilherne, “ICMS — i teidos digitais '

]ngumdndg, ¥ Rovsie Dlotdiicn 14, S0 P 20 vilherme, “ICMS - Comercallzagio de conteddos digitais na Internct ~

BONILHA, Paulo César Bergstrom apud ACCACIO, Luiz Fernando de Carvalho,

ICMS, " Revista Dialéfica 75, Siio Paulo, 2001, p. i11. A satareza Jurdica dos crédiios do
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exaustivamente na Constituicdo) e que se pode qualificar como financeira, em oposipdo a
tributdria, no senfido de que, embora envolvendo valores econdmicos, nada tem d ver com as
relagdes tribusdrias.”'® Semelhantemente, observou Gilberto de Ulhda Canto,'”® para quem
"o crédito do imposto teria emprego limitado ao propdsito especificado na Constituigdo, qual
sejar o de presiar-se, unicamente, ao abatiniento do tributo devido em fungdo das operagdes
{ ﬁoje também presiagbes) operadas pelo contribuinte, de forma a quantificar o exato

montante a ser recolhido”, Em virtude disso, ndo teria o contribuinte o direito de receber do

Estado, em dinheiro, o montante do crédito, por qualquer maotivo ndo utilizado.

A terceira corrente, com lastro em Marce Aurélio Grecco, fundamenta-se na
teoria procedimentalista, a qual enxerga no crédito do imposto nfio uma relagfio juridica de
cardter financeiro, mas de cardter tributirio. No seu entender, “o tributo tem por objeté uma
AGFMA, mas se asirunira como wm instituto; vale dizer, um conjunto normaitvo enucleado
pela norma que confere tipicidade aquela exacdo. 16

E por fim, a quarta corrente, defendida por Alcides Jorge Costa, sustenta gue
“trata-se de verdadelro crédito, na acepgdo juridica do termo, instituido peln Constituipdo
com a finalidade de ser compensado com o crédito tributdrio a faver do Fisco (...). Informa,
também, que- ndo sendo vidvel o ‘encontro de contas’, cabe a restituicéio do crédito do
imposto em dinheire {...). Na impossibilidade de compensaciio (como, p.ex., ao encerrar-se a
atividade de uma empresa) deve haver.restituicdo sob pena de ocorrer a cumulatividade
proibida pela Constituic@o. A ndo restituicdo equivaleria a uma verdadeira ‘regra de

teto’(régle du butoir) que a lei ndo refere e seria incompaitvel com g Constituigdo, »l7

H1.2 - A GARANTIA CONSTITUCIONAL DO CREDITO FiSICO

O Decreto-Lei n.° 406/68 introduziu no ICMS o regime de crédito fisico,
segundo o qual gerava erédito o imposto cobrado nas entradas das mercadorias que viessem,

subseqiientemente, a sair do estabelecimento do contribuinte com incidéncia do imposto.'® 0

4 ATALIBA, Geraldo ¢ GIARDINO, Cléber aptid LIPPO, Luiz Francisco ¢ SOARES DE MELQ, José Bduardo. A nda-
curmmlatividade tributdria, Dialética, 8ko Pavlo, 1998, p.131.

18 CANTO, Gilbere de Ulhifa apef ACCACIC, Luiz Fernando de Carvalhe. Op. cit., p. 111.

' GRECCQ, Marco Aurélio apitd ACCACIO, Luiz Fernando de Carvalho. Idem, ibidem,

7 COSTA, Alcides Torge aptid ACCACIO, Luiz Fernando de Carvalho, fdem, ibidem.

8 MATTOS, Aroldo Gomes de. *ICMS — Comentdrios i LC 87/96.” Stio Paulo, Reviste Ditdérica, 1997, p, 142.
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esphiito ¢ de que somente a mercadoria que participasse do processo de fabricagdo, na
condigie de ser consumida ou integrada ao produto final, como elemento indispéusa’wel A sua
composigdo, geraria direito ao crédite. Asseverava, portanto, o direito ao crédito das
mercadorias ingressadas no estabelecimento, que iriam ser agregadas a outras, para fins de

formacdo do produto final, com sua respectiva saida.

Assim, Hugo de Brito Machado preceitua que o regime de erédito fisico do
ICMS pode ser definido como aquele segundo o qual somente geram créditos as entradas de
mercadorias que s¢ destinem a sair do estabelecimento, tal como entraram ou integraram,
fisicamente, o produto cuja fabf'icag:ﬁo constituern insumos,!? Apenas se refere a mercadorias

¢ nio aos bens de capital,

Esse era o regime adotado pelo antigo Convénio 1CMS n.° 66/38,% no artigo
31, incisos IT e 1L, pelo qual ndio gerava crédito a entrada de bens de capital, como a energia
clétrica, servigos de comunicagdo, servicos de transporte, bens de uso e consumo e bens
integrantes do ativo permanente. Cabe assinalar que o regime do crédito fisico disciplinado
nesse Convénio tinha sustentagio constitucional, pois o Convénio era o vefculo normativo
preconizado no artigo 34, § 8.°, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da
CE/88. Permitia-se a celebragiio de convénico entre os Fstados e o Distrito Federal para
disciplinar provisoriamente a instituigdo do ICMS, até a edi¢io da lei complementar prevista
nos artigos 146, inciso Tl alinea b, e 155, § 2.% inciso XII, da Constituigiio, conforme

esclarece Maria Liicia Américo dos Reis. !

Com efeito, o regime assegurado pela Consiituigfio é o do crédito fisico. A
ndo-cumulatividade dos crédites do ICMS esti assegurada, constitucionalmente, apenas s
mercadotias, que ém destinagic comercial, e nio aocs bens de capital, sem qualquer
proposito de revenda a terceiros. Esse foi o critério eleito pelo constituinte origindrio, como

se depreende da leitnra sistematica do artigo 155, § 2.°, inciso I, da CF/88.

Por dedugiio, a Constituicic Federal estabelecen, como garantia

constitucional, o principio da nio-cumulatividade aos créditos fisicos do ICMS. Desta sorte,

1 MACHADDO, Hugo de Brito. Op. cit., p. 133.
M De 14 de dezembro de 1988,

H AMERICO DOS REIS, Matia Licia ¢ BORGES, José Cassianc, O ICMS ae alcancé de todos, Rio de Ianeiro,
Forense, 1992, p. 69,
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compreendo que o regime dos crédites fisicos tem natureza de direito fundamental, pois
assegura a preservagio da dignidade da pessoa humana, Esse principio permite o direito a
deducfo do imposto page na operagfio anterior, garantindo, ao contribuinte de fato, o menor
prego do produto e a liberdade na concorréneia, pois desonera a produgfio econdmica e
desestimula a criagde dos monopdlios. Assim, as mercadorias bisicas, que sustentam o
minimo existencial, podem ser consumidas pelos menos favorecidos na economia, a um

custo mais baixo.

Diante disto, é possivel concluir que o regime do crédito do ICMS adotado
pela CF/88 caracteriza-se por ser fisico, real e condicionado, Fifice, porque somente gera
crédito a mercadoria (c ndo os bens de capital) associada, empregada ou que participa
fisicamente do processo de indusirializagfo ou comercializagio.? Real, pois deve
corresponder ao “montante cobrado nas operagdes anteriores pelo mesmo oy outro Estado”.
Condicionade, dado que necessita de posterior safda da mercadoria para evitar a sua

anulagfio.Logo,o crédito fica sujeito & condigfo resolutdria de ulterior desgravagiio fiscal 2 #*

1V~ 0 REGIME DO CREDITO FINANCEIRO

IV.1 - ORIGEM E CONCEITO

A tributagio sobre o consumo ja era realizada no Bgito Antigo, hi 3300 anos
a.C., onde qualquer mercadoria em trinsito do lugar de produgfio ao local de consumo era
tributada, Em Roma, 09 anos d.C., o Imperador Augusto instituiu a centesima rerum
venalium, que incidia sobre o giro dos negécios, destinando-se a financiar os gastos militares.
Na Franga, em 1292, o Rei Felipe impds aliquotas de 5 a 12% sobte todas as vendas e
compras. Bm 1950, Nicholas Kaldor elaborou um modelo de IVA, que fosse neutro, justo e

transparente. Em 1952, na Franga, surge o IVA francés, TVA (Taxe sur la Valeur Ajoutée).

2 TORRES, Ricarda Lobo, Op, eit,, p.333.

2 TORRES, Ricardo Lobo. Idem, ibiden, p. 334,

™ Nesse contexto, pade ninda ocorrer o crédite preswmido e incondicionado, O primeiro surge guando ocorre a
utilizagio do crédito correspandente & oporagii isentz, na entrada da mereadoria no cstabelecimento do contribuinte. Possui a
natureza de rentincia de receita, tendo em vista que opera na entrada da mercadoria, conforme artigo 155, §2% 1I), letva g, da
CF/88, If o segundo ocortre quanda n legislagio autoriza a manutengiio do crédito nas operagdes de sufda que forem isentas.
N verdade, constitui-se em vetdadeiro incentivo fiscal, uma vez que apera seus efeitos na vertente da saida da mercadoria,
"conforme artigo 155, § 2.9, 11, letra b, da CF/88.
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O regime do crédito financeiro teve inicialmente seu berco em 1952, na
Franga, onde eclodiu a TVA (Taxe sur la Valeur Ajoutée). Mais tarde, seria adotado
definitivamente pela Unidio Européia, nos termos da Primeira Directiva IVA, de 11 de abril
de 1967, que regula o Imposto sobre Valor Agregado — IVA. Assim, os estados-membros da
CEE comegaram a substituir os seus sistemas gerais de impostos indiretos por um sistema
combm de imposto sobre o valor acrescentado, como tributo indireto, plurifisico e nfio-

cumnlativo,

Nessa vertente, o professor Hugo de Brito Machado conceitua o regime de
crédite financeiro®™ como “aquele no qual todos os custos, em sentido amplo, que vierem
onerados pelo ICMS, ensejam o crédito respectivo. Sempre que a empresa suporta um custo,
seja ele consubstanciado no prego de um setvigo, ou de nim bem, e quer seja este destinado &
revenda, A utilizagde como - matéria-prima, produto intermedidrio, embalagem,
acondicionamento, ou mesmo a0 consumo ou 3 imobilizagdo, o énus do ICMS respectivo
configura um crédito desse imposto.”™ B um regime de nio-cumulatividade absoluta, Nao-
cumulatividade que leva em conta o elemento financeiro, por isto mesmo denominado

ceédito financeiro,r

IV.2 - A NATUREZA JURIDICA DO CREDITO FINANCEIRO

A LC n.? 87/96, a seu turno, instituin, no sistema do ICMS, ¢ novel regime do
crédito financeiro, importado que foi do sistema do IVA — Imposto sobre o Valor-Agregadok
No meu sentir, a Constituigiio de 1988 somente deu guarida ao crédito fisico como garantia
constitucional e autorizou a lei complementar instituir o crédito financeiro como beneficio

legal.

fﬁ Osvaldo Bispo de Beija conceitua crédito financeiro sob a dticn da destinagho do ber, assim: “Crédito financelro
importa po direito do comtribuinte ao crédito do valer do imposto ‘cobrade’ relativamente a operagbes ot prestaglies
anteriates independentemente da destinagio a ser dada A3 mercadorias ¢ bens adquiridos & servigos tomados, incluidos os
materiais Cestinados #o wso ou consume € os bens integrantes ao whivo permanente, ou sein, mesmo nfo tendo qualquer
relagiio direta com as operagBes ou prestagdies subseqiientes praticadas pelo contribuinte.” “ICMS -~ Crédito fiscat sobre
material de uso ou consumo ¢ de bem do ative permanente na Constituigio Federal ¢ na Lei Complementar n.° 87/96”,
ﬁew‘sm Dialdticn de Direito Tribiddrio 2.° 75, 380 Pavlo, 2001, p.161. ’

o MACHADO, Hugo de Brito, Op. cit., p. 133.

MACHADRO, Hugo de Brito. Idem ibidem, p. 146.
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De toda sorte, algumas correntes ainda discutem a constitucionalidade do
artigo 20 da LC n.® 87/96, instituidora do crédito financeiro, A primetra corrente, defendida
por viérios doutrinadores, defende wm direito irresirito do crédito financeiro (um regime de
nio-cumulatividade absoluta). Por conseguinte, gera um reconhecimento do direito ao
crédito, seja qual for a destinagio das mercadorias ingressadas no estabelecimento.
Sustentam que a Constituicio nfio fez qualquer restrigdo 4 nﬁo—cumulatividadé, no artigo 155,
§ 2.°, inciso 1. Esse direito teria sede diretamente na Constituigdo. As fnicas excegbes seriam
os casos de isenc@io ou nfo-incidéncia do artigo 155, § 2.% inciso II. A principal critica que
podemos tecer € que o principio da nfo-cumulatividade visa a tributar o valor agregado em
cada fase do ciclo econdmico, onde a mercadoria ‘entre’ no estabelecimento comn ICMS,
agregue-se um valor & mesma, oriundo da atividade fim da empresa e ‘saia’ um nove produto
acabado com destino ao consumo, Se o bem é consumido dentro do estabelecimento, ou se
ndo tem saida, ou se nfio fica agregado ao produte final, entfo néo cabe invocar a nfo-
cumulatividade. Logo, esta corrente prega a ndo-cumulatividade absoluta, o que nio

podemos concordar.

s

28 ays T
A segunda corrente,” com A qual nos filiamos, entende que o crédito

financeiro consubstancia-se em um beneficio legal, autorizado em norma constitucional, pois
tem sustentagiio no artigo 155, § 2.“, inciso XII, da CF/88, que iz caber & lei complementar
disciplinar o regime de compensagio do imposto, Advoga esta corrente que a norma do
artigo 155, § 2.%, inciso 1, da CF/88 traz em si uma delegagdio de competéncia para a Lei
Complementar disciplinar o regime dos créditos, interpretado conjuntamente com o-artigo
155, § 2.°, inciso XN, da CF/88. No entanto, o Procurador do Estado do Rio de Janeito
Mircio Gomes Leal, com sua acuidade notavel, critica este posicionamento. Deduz ele que a
Constituicdo Pederal regulou especificamente‘ em Ssem texto normas a respeito da
operacionalizagiio da nio-cumulatividade, como regime da compensagéio e a anulagiio dos
créditos na isengdo ou na ndo-incidéncia, sendo desnecessdrio o disciplinamento dessa
matéria em lei complementar, até mesmo pela andlise histérica das ConstituigSes anteriores.
Argumenta ainda que os limites ao principio da ndo-cumulatividade j4 se encontram expostos

no texto da CF/88.

B MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. Sio Panlo, Malheiros, 1998, p.274.
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Nio obstante essas consideragbes de peso, a Constituicdo deve ser encarada
com simpatia, como dizia Pontes de Miranda, para que niio exista uma lacuna de
interpretagdo, Ainda que norma constitucional nfo faga alus%o expressa ao crédito financeiio,
e nem deveria, este agente que exerce uma fungdo secunddria de alavancagem e fomento da
ativi®dade econdmica deve ter regulagio por via legal e ndo por via constitucional, Diante da
fungdo secunddria e complementar exercida na economia empresarizl, o crédito financeiro
pode ser mais ou menos implementado de acordo com os rumos da politica econdmica. Q
que se afigura cotreto é dizer que a medida de freios ¢ contrapesos no uso desse beneficio
pode ser instituida de maneira mais rdpida e eficiente, sem a necessidade de emenda 2
Constituigio, o que poderia causar danos irrepardiveis A economia. Pelo conteddo
complementar que possui na economia, o crédito financeiro,” sendo regulade por lei, pede
ter seu grau de influfncia na arrecadagio fiscal controlado com maior agilidade, B vima
excelente ferramenta de politica governamental. Ficard demonsirado a seguir que um dos
efeitos do crédito financeire € a diminnigfo na arrecadagio do ICMS nos Estados. Logo, a
medida exata para contengdo do abuso no emprego desse beneficio deve ser regulada em lei,
L o efeito desse beneficio na economia que o qualifica & o caracteriza. Por tais razdes, o
crédito financeiro vem sendo adiado, com freqiténcia, pelo legislador federal. Sua tiltima vez,
pela Lei Complementar n.° 114/02. Desta sorte, o crédito financeiro tem autorizagio
constitucional para ser implementade por lei complementar, tendo a natureza de beneficio

legal.

A terceira corrente pontifica que o crédite financeiro advém
constitucionalmente da ressalva inscrita no ineiso II, § 2.°, do artigo 155 da CF/88, em quc se
1& “salvo determinagdo em contrdrio da legislagde”. O que implica dizer que a Constituigio
regulou expressamente o crédito fisico, deixando para a legislagéo tributdria regular o crédito

financeiro,

Diante das liberdades eoondmicas asseguradas pelo texto constitucional, o crédito financeiro se posiciona como
fomentador da atividade econdmica, pois exerce a funglio de alavancagem da atividade empresarial, Os bens e servigos que
ddo origem ao crédito financeiro geram aumento de campetitividade dos produtos nacionais nos mercados interno & externa,
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Entrementes, hd aqueles™ que alegam a inconstimcionalidade formal do artigo
20 da LC n.° 87/96, porque a ndo-cumulatividade prevista na Constituigfio sé toca aos
créditos fisicos relacionados as mercadorias e ndo aos bens de capital, Ademais, como o
crédito financeiro reduz a carga tributdria, possui fei¢tes de beneficio fiscal, concedendo-se
um direito excepcional. Logo, concedeu-se um beneficio sem obediéncia ao disposto no
artigo 135, § 2.° inciso XIT, letra g, da CF/88, que exige Convénio entre os Bstados para
concessdo de beneficios fiscats, Nesta linha de raciocinio, o artigo 20 da LC n.° 87/96 padece

de vicio de Inconstitucionalidade format,*!

porque concedeu-se wn beneficio sem obediéncia
a0 disposto no artigo 155, § 2.°, inciso XTI, letra g da CF/88, que exige Convénio entre os
Estados para concessfo de beneficios fiscais. Alegam que a lei complementar nfo é o vefculo
normative correto, pois a Constituigdo, quando desejou dispor sobra casos de manuterigio de
crédito, o ‘delcgou expressamente 4 lei complementar fazé-lo. Logd, invadin esfera de
competéneia dos estados-membros. O que se traduz na z‘nconstituciondlidade, por vicio
formal, da norma da lei complementar que instiiuin o crédito financeiro, pois foi elaborada

de maneira diversa da preserita pela Constituigio.

No entanto, ousamos discordar deste posicionamento, uma vez que, dentre do
texto constitucional origindrio, nfdio ha possibilidade de haver conflito de norma
constitucional; Poder-se-ia vislumbrar um conflito entre o artigo 155, § 2.°-incisd XII, letra c,
com o mesmo dispositivo, letra g. No entanto, tal suposto conflito se resolve pelo principio
da Unidade, A légica da ordem jurfdica passa pela existdncia de uma multiplicidade de
normas, conexas enire si, orientadas por principios e seus valores fundantes. A convivéncia
deve ser em equilibrio, mesmo em situagdes conflituosas. A amdlgama desse conflito € o
principio da Unidade da Ordem Juridica. Este vetor de interpretagfo decorre do sistema

constitucional e irradia seus efeitos sobre todas as normas infraconstitucionais. E citado, na

Alemanha, como o mais importante princfpio de interpretagfio, em seu sentido I5gico, ™

*0 YIANA NETO, Mateus, Procuradat-Geral do Gstado do Ceard apied BEIJA, Osvaldo Bispo, Op, cit., p. 164, Cumpre frisar
que o renomado Procurador adota 2 tese de que o crédito financeira tem natureza de beneficio fiscal. A bem da verdade, estd
correte o seu entendimento, porque quindo o contribuinte usa o crédito financeiro dos bens que nfio tém saida, estard, por
fim, adquirindo esses bens com ‘isengiic’, ns acepefio financeirn da palavra. Havendo o crédito desses bens sem o
correspondente débito, o contribuints poderd abater toda o custo tributdrio desse bem quando fizer a compensagio dos
débites e créditos. Equivale dizer que financeiramente a opetagfio ficou isenta de imposto, pois o custo tributdric foi todo ele
deduzido na compensaglio da conta cozrente do ICMS.

! A Inconstitucionalidade formal se manifesta quanda a lei infraconstitucional € elaborada de maneira diversa da prescrita
pela Constitnigo ou quande & elabornda com vicio de iniciativa legislativa,Neste sentido, ver a excelente obra sobre o teina
do Professot Cl2merson Merlin Cléve, A Fiscalizagdo Abstrata de Constitucionalidade das leis. S%o Pavlo, R. T, Bditora.

* Apud SARMENTO, Daniel. Op. cit,, p. 11, Enténdimento firmado pela Corte Constitucional Alem. BverfGE.
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Neste passo, o principio da Unidade obriga o intérprete a considerar a
Constituigfio na sua globalidade e a procurar harmonizar os espagos de tensdo existentes
entre as normas constitucionais a concretizar™. Sua fungfio principal é a otimizagfo das
normas, na medida em que se tem de produzir um equilibrio, sem Jjamais negar por comp.leto
a eoficAcia de qualquer norma. Portanto, a hermenéutica éonsﬁlucional prevé uma saida
interpretativa segura, de modo a assegurar o crédito financeiro, na qualidade de beneficio

legal, sem ofender a norma do artige 155, § 2.2, inciso X1I, letra £

No sentido do texto, a jurispradéncia do STF vem sufragando o entendimento
de que (a) a norma que estabelecia a restrigio a0 uso do crédito financeiro, no antigo
Convénio ICMS n.® 66/88, nio era inconstitucional; (b) néio hé inconstiucionalidade na lei
estadual que veda o crédito financeiro, concluindo que o crédito financeiro tem sede em lei e
nfo na Constituigo; do contrdrio a lai estadual é que seria inconstitucional; (c) a
Constituiglo, por si sd, no adotou o regime de crédito financeiro. O que se afigura correto é
dizer que o crédito financeiro tem seu nascedouro em bergo legal ¢ nfio constitucional.

Bsclarece a jurisprudéncia do STF, in verbis:

(a) RE 200.168-RJ, STF, Relator Min. Ilmar Galviio, DI, 22.11.1996,
cuja ementa a seguir se transcreve: (...)

"EMENTA; TRIBUTARIO, PRETENDIDGQ CREDITO RELATIVO AO ICMS
INCIDENTE SOBRE A ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA EM
ESTABELECIMENTO COMERCIAL.  Descabimento, 'Ndo implicard
crédito para compensagio com o montante do imposte devido nas
operagbes ou prestacdes seguintes, a enirada de bens destinados a
consumo ou & integracdo no ative fixo do estabelecimento’ (art, 31, i,
do Convénio ICMS n.° 66/88). Se nio hd saida do bem, ainda que na
qualidade de componente de produto industrializado, nio hd falar-se
em cumulotividade tributdria. Recurso nio conhecido.” Do exposto,
nego seguimento ao agravo. Publique-se. Brasilia, 09 de outubro de
2001. Ministro CARLOS VELLOSO — Relator.

(a.1) RE 195.894, STF, MARCO AURELIQ, DJ, 16. 0.01

"IMPQSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS —
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE — OBJETO. O principio da nilo-
cumulatividade visa a afastar o recolhimento duplo do tributo,
alcangando hipétese de aquisicio de matéria-prima e outros elementos
relativos ao fendmeno produtivo, A evocagdo & imprépria em se
tratanda de obtengdo de pegas de mdquinas, aparethos, equipamentos
industriais e material para a manutengdo. "

¥ CANOTILHO, 1.1, Qomes, Op. cit, p. 232.
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(b)) AGRG NO RE 224.531-0 SP Relatora: Min, Ellen Gracie. DJ,
28.06.2002 . Ementa: A jurisprudéncia de ambas as Turmas, citada no
despacho agravado, continna firme no sentido de inexistir ofensa ao
principio da niio-cunulatividade no fato de a legislacfio estadual niio
autorizar a compensaciio de créditos do ICMS advindes da aquisicio
de bens destinados ao consumo e ae ativo fixo do contribuinte com
os débitos decorrentes da alienagfio das mercadorias preduzidas.
Agravo Regimental desprovido.

(c) AG-365.935/RJ Relator Min. CARLOS VELLOSO, DJ, 26.02.2002,
Julgamento 09.10.2001 Despacho DECISAQ: —~ Vistos. Autos conclusos
em 03,10.2001. o acérdfo recorrido porta a seguinte ementa;
"Tributdrio. ICMS. Artigo 155, pardgrafo 2.°, I e II, da Constituigio
Federal. Abatimento do valor cobrade nas operagGes anteriores. N&o-
cumulatividade do imposto. Inexiste violagdo ao principio da nio-
cumulatividade do ICMS. A proibigio de compensagiio dos valores
pagos pela entrada de bens e mercadorias para consumo ou integracio
ao ativo fixo, uma vez que eles ndo se destinam, em principio, a sair. A
Constitni¢io de 1988, por si s6, em relacio ao ICMS, niio adotou o
critério dos 'créditos financeiros', que, em suma, propiciaria ao
confribuinte wma compensacfio de valores pagos com todas as
operacOes anferiores, independente da finalidade da aquisicdo.
Legitimidade da norma insculpida no Convénio ICMS n.° 66/88. Nio
tem cabimento a pretensfo quanto ao crédito do ICMS pelas aquisi¢Bes
de bens para ativo fixo ou consume ocorridas antes de 01,11.96, data da
entrada em vigor da Lei Complementar n.” 87/96. Precedentes do STF ¢
STI. Recurso improvido" (f. 67). Dai o RE, sustcntando-se contrariedade
a0 artigo 155, 1, § 2.% da Constituicdio, e artigo 34, §§ 5.%, 8., do ADCT,
o qual foi inadmitido. A decisfio € de ser mantida, dado que ajustada i
Jjurisprudéncia desta Corte.

Por fim, afigura-se possivel concluir que (a) a Constituigiio de 1988 albergou
em seu texto o crédito fisico, reservando A lei complementar disciplinar, secundariamente, o
crédito financeiro (face 3 sua funcfio complementar exercida na economia); € (b) em
decorréncia deste regime, o crédito financeiro foi instituido pela Lei Complementar n.°
87/96 como sendo um beneficio fiscal. Assim, o crédite fisico se caracteriza como um direito
fundamental e o crédifo financeiro como um beneficio legal, Nesse viés, os acérdiios do (a)

Tribunal de Justica do RS; (b) Tribunal de Justiga de MG; e (¢) do Supremo Tribunal Federal:

(a) Apelacfio e Reexame Necessdrio n.° 70002658847, Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica de RS, relator; Des, Trineu Mariani, julgado
em 29/08/01. Ementa: tributdrio. Crédito de ICMS. Principio da niio-
cumulatividade, Integragtes real e simbdlica. Bens do ativo permanente,
de mso e consumo no estabelecimento, energia elétrica ¢ servigos de
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comunicagdo, Quadro vigente para a integragio simbélica, Principio da
antericridade. 1L.Cs n.™ 87/96, 92/98, 99/99 ¢ 102/2000. Principio da
ndo-cumulatividade e as integractes real e simbélica. 1. O coneeito de
niio-cumulatividade posto no art. 155, § 2.° da CF, abrange apenas os
bens de iniegracdo real aos produtos nas operacdes de saida, uma vez
que o impasto & de Circulacio de Mercadorias ¢ Servicos, Quanto aos
bens com integragho simbélica, como sfo os do ative permanente, os
de uso e consumo 1o estabelecimento, energia elétrica e os servigos de
comunicacio tem o legislador complementar a faculdade, conforme a
conveniéncia ¢ oportunidade, de conceder, ou nfo, o creditamento, sem
receio de violar a Carta Magna, pois trata-se beneficio legal, e niio de
garaniia constitucional. (...} (grifos nossos);

(b) Lei Complementar n.” 102, de 11.07.00, Decreto Estadual n.” 41.218,
de 23.08.00. ICMS. Aproveitamento de crédito. Energla elétrica e
servigos de comunicagfio. — O aproveitamento de crédito do ICMS,
relativo ac fornecimento de energia elétrica e de servigos de
comunicagiie, ndo € direito constitucionalmente assegurado, mas simples
beneficio fiscal, que pode ser alterado, diminuido, on mesmo suptimido,
por legislagio do mesmo nivel daquela que o instituin, (DJMG, 1.7 CAM.,
AP N.°  237.885-9/00, REL. DES. FRANCISCO LOPES DE
ALBUQUERQUE, DIMG DE 12.04.02 — NO MESMO SENTIDO, AP N.*
224.397-0/00, RELATOR IDEM, DJMG DE 12, 04.02)

(c) STF — ADI-MC 2,325 — DF — TP - Rel. Min. Marco Aurélio
APURACAO DE CREDITO DO ICMS ~ Iniciado o julgamento de medida
liminar em agdo direta ajuizada pela Confederagéio Nacional da Indristria
— CNI -, contra dispositivas da LC n.” 102, de 11.07.2000, que, alterando
a LC n.® 87/96, modificam o critério de apropriagio dos créditos do .
ICMS decorrentes de aquisi¢des de mercadorias para o ativo permanente,
de energia elétrica e de servigos de telecomunicagio (insergiio do § 5.°
ao art, 20, alteragdo do inc. Il do art. 33 e acréscimo do inc. IV). (...) A
primeira vista, o Tribunal entendeu que a modificacéio do sistema de
creditamento pela Lei Complementar impugnada, quer
consubstancie a reducio de um beneficio de patureza fiscal, quer
configure a majoragdo de tributo, cria uma carga para o contribuinte e,
portanto, sujeita-se ao principioc da anterioridade. Relativamente 2
alegada ofensa ao principio da nfio-cumulatividade, apds o voto do Min,
Marco Aurélio, relator, deferinde a medida liminar, o julgamento foi
adiado pelo pedido de vista do Min, Ilmar Galvio. (STF — ADI-MC
2325 - DF — TP - Rel. Min. Marco Aurélio — 1. 29,11.2000 —
Informativo n.” 212 ~ 06.1.2000 - p. 01) (grifos nossos).

V-0 SISTEMA DO IVA NO MERCADO COMUM EUROPEU E SEUS REFLEXOS NO ICMS

Com a formagio do Mercado Comum Europeu, houve a necessidade de

uniformizar a legislagdo tributdria dos pafses membros. Assim, nos termos da Primeira
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Directiva IVA, de 11 de abril de 1967, os estados-membros comegaram a substituir os seus
sisteinas gerais de impostos indiretos por um sistema comum de Imposto sobre o Valor
Acrescentade, como tribute indireto, plorifisico, ndo-cumulativo e neutro, O objetive
consistia em conseguir a transparéncia na "desoneragdo de imposto” das exportagies e no
"reoneramento” das itportagBes no coméreio interne da CEE. Com isso, o Conselho das
Comunidades Européias elaboron a 6.% Directiva (77/388/CEE, de 17 de maio de 1977), que
procédeu 4 uniformizagio da base tributivel do imposto a aplicar em todos os estados-

membros da CEE, vale dizer, cobrasse o TVA sobre as mesmas transagtes. >

Portugal, ym dos membros da CEE, teve de reformular seu sistema de
tfihutag:ﬁo indireta para se adequar a0 novo regime que se impunha, Em 01.01.1986, passava-
se do imposto de transagBes-IT — imposto tinico, de dificil controle e com uma base tributdvel
exageradamente reduzida® para 0 IVA —, um imposto geral sobre o consumo, que s¢ aplica
em todas as fases do circuito econdmico por que passam os produtos até ao consumidor final,

Nessa linha, vérios pafses também adotam esse tribuig, ¢

A titulo ilustrative, a tributagio sobre o consumo foi largamente utilizada em
Portugal desde o século XIV, com 0 nome de “sisas correntes”. Em 1832, foi abolido o

antigo imposto portugus sobre o consumo — o das sisas correntes™, sob a justificativa de que

re

os impostos indiretos eram tidos por alheios 2 critérios de ‘Justica tributdria™®. Assim, em
1966, fundados no duplo motivo de aumento das despesas pdblicas e da perda de receitas
alfandegdrias, implementou-se em Portugal o Imposto de Transacgdes - TT' — que, vinte anos

depais, veio a ser substituide pelo IVA.3?

Neste contexto, consubstancia-se relevante conceituar a expressio valor
agregado on acrescentado, como preferem. os portugueses. O professor Saldanha Sanches
observa que essa expressdo & oriunda da Ciéncia Econdmica, que visa a impedir a dupla

contagem dos prodntos intermédios usados na produgdo de outros produtos: para que ndo se

MWyw.earoparl.ewint. Site aficial do Parlamento Euatopel.

% LEMOS, Maria Teresa, “A tributagio sohre o consumo,” www.hdo.pt, apid LOURENGG, Paula, Boletim BDO, jancito
de 1998.

b Cumpre-nos informar que, na Amdrica Latina, outros palses adotam o IVA, como Chile ¢ Argenting; esta dltima parceira
no Mercasul, o qual soments restard integrado na visdo de tm Mercade Comum no mamento de uniformizagao da leglslagio
tributdria sobre o consumo, Outro pais que adota 0 IVA § Mogambique, por influéncia de Portugal,

" Apenas como cuciosidade, no século XTIV, o sisa que era cebrada nos mercados tinha o nome de agorigre ¢ a
cobrada sobie a carne denominava-se aleavale,

® SOARES, Martinez, Direite Fiscal. Coimbra, Alimeding, p.614,

* SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal. Coimbta, Lex, 1998, p. 262.
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ineluisse na medigdio do produto interno bruto o valor do péo e também o da Farinha com que

opioé produzido,

Em sintese, o IVA pode ser assim caracterizado: (a) imposto indireto,
plurifsico, nde-cumulative e neutro; (b) tributagic do consumo total, alargando-se o fato
gerador das transmissdes de bens e das prestagBes de servigos, como p.ex., se 0 bem utilizado
da empresa foi para uso préprie do seu titulay, do pessoal ou foi para fins alheios & mesma
(¢ servigo prestado que gera débito) consoante artigos 3. ¢ 4.° do Cédigo do IVA: (c) adota o
principio do pais do destino, onde o imposto & cobrado no pais em que a mercadoria &
consuntida;*" (d) permite o exercicio do direito ao crédito (direito 4 dedugiio), embora sujeito
a limitagdes, conforme artigos 19, 20 ¢ 21 do Cadigo do IVA ¢fc artigos 19, 20 e 21 do RITI -
Regime do IVA nas TransagBes Intracomunitdrias. A vista disso, o regime do IVA ‘apresenta
uma estrutura que toca em diversos pontos do ICMS, mas distanciando-se do mesmo em

vérias regras e na abrangéncia do fato gerador.

No ponto que nos interessa, o direito a0 crédito (direito 3 dedugiio) no IVA

sofre restricdes® que existem para assegurar a tributagio sobre o valor agregado ao produto,

grivndo da atividade principal do contribuinte. Este € o primeiro argumento.” O valor

agregado ao produto ¢ o decorrente da atividade principal do contribuinte, pois & essa forca
que faz o produto ser impulsionado até o consumo. Aplicando ao Brasil, entende o Min,
Nelson Jobim, do STF, que a nio-cumulatividade pressupde que o ICMS tenha incidido no

mesino bem que voltard a circular por forca da atividade - fimn do contribuinte, in verbis:

4o SAMUELSON/NORDHAUS, Economics, 15, ed., MacGraw-Hill apud SANCHES, Saldanha, Qp. cit. p. 265.

' Na verdade, mitigada pelo principio do pais de origem em algnmas operagBes, Fste & um dos intrincadas problemas que
assolam a CEL, a questao da justica na distribuighio dos recurses entrc os vdrios pailses membros, se consumidores ou
fabricantes. Ainda em fage de claboragaa, s membros da CEE discutern solugdes a serem implementadas para o deslinde da

uestia.

A exclusiio do direito 4 dedugio abrange situagBies em que, emhora os bens & og servigos possam destinar-se a actividades
tibutdveis, por vezes nio o sio integralmente., Trata-se do [VA suportade em bens ou servigos nio essenciais A actividade
exercida, ou mesme, supérfluos, ou ainda facilmente desvidveis para utilizagSes privadas, pois nfio constitvem ohjeto de
atividade principal do sujeito passivo, Esse € o espirito da norma, Assin, nfio serd, em geral, dedutivel o I[VA suportado nas
seghintes despesas: (1) aquisigiio, fabrica, importagdo, locagio, utilizagio, transporte e reparagio de viaturas de turismo (nos
lermos ‘definides no codige do IVA), barcos de tecreio, helicdpteros, avides, motos ¢ moteciclos; (b) com aquisigao de
combustiveis normalmente utilizados em viaturas autemaveis, com excepgiio do gaséleo que € dedutivel em 50% ou em
100% nas condiges definidas no cddigo do IVA; () de transports ¢ viagens do sijeito passive ¢ do seu pessoal; (d) despesas
destinadas a alojamento, alimentagflo, bebidas ¢ tabnco e de recepeio, incluindo o acothimento de pessons estyanhas i
empresa, (¢} oquisicio de bens em segunda mdo, quando o valor tributdvel da sun transmissio posterior for a diferenga entre
o priege de venda e o prego da compra. Em todos os casos da exclusiio do dircito & dedugfio, o [VA suportado serd
Efnsiderado custo dos bens e serviges adquiridos para efeitos de tributagfio sobre o rendimento, fn wivw.iva.ing

0 ICMS incide sobre a forga da atividacle-fim do contribuinte,
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AG-361024/%] Relator Min. NELSON JOBIM DI, 19.1 1.2001.
Julgamento 21.082001 O STF fixou orientagdo: "IMPOSTO DE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS -~ PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE — OBIETO. O principio da nde-cumulatividade visa
a afustar o recolhimento duple do fributo, alcancando hipdtese de
aguisigdo de matéria-prima e outros elementos relativos ao fendmeno
pradutive. A evocagiio é imprépria ein se rratando de oblengdo de pecas
de mdguinas, aparelhos, equipamentos industriais e mdterial para a
manutengde.” (RE  195.894, MARCO AURELIO, D), 16.02.01);
"TRIBUTARIO. PRETENDIDO CREDITO RELATIVO AQ ICMS INCIDENTE
SOBRE A ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA EM ESTABELECIMENTO
COMERCIAL. Descabimento. ‘Ndo implicard crédito para compensagio
com o montaite do imposto devido nas operagbes ou prestagdes
seguinies, a entrada de bens destinados a conswmo ou & integragdo.ito
ativo fixo do estabelecimento’ (art. 31, I, do Convénio ICMS n°
66/88).5e nio hd satda do ben, ainda gue na qualidade de componente
de produto industrializado, nde hd falar-se em cumulatividace
 tributdria. Recurso ndo conhecido.” (RE 200168, ILMAR, DJ, 22.11.96).
O acérdio recorrido nio divergiu. Fstd na ementa: "Ndo hd ofensa ao
principio da cumulatividede se o bem tributado é conswmidoe no
priprio estabelecimento, nio se destinande @ comercializagdo on @
utilizagiio em processo de producfio de novos bens. A aplicagdo da
compensagéio prevista no artige 155, § 2%, I, da CF pressupide que 0
[CMS tenha incidide no mesmo bem que voltard a circular por forga
da atividade fim do autor.” (£l 72). Correta a decisio agravada. Nego
seguimentd ac agravo, Publique-se. Brasilia, 21 de agosto de 2001,

Nessa longarina, caminhamos ao segundo argumento. Nio se pode importar
actiticamente o instituto do crédito financeiro vigenie no IVA para o sistema do ICMS, sem se
fazer as devidas correges. O IVA busca tributar todo o consumo, tante nas transmissdes de
bens™ quanto nas prestagdies de servigos.“ 0O ICMS nio tributa todo o consume, O IVA ¢
ICMS se diferenciam na sua esséncia, que 6 4 base tributdvel. Vazle dizer, a abrangéncia do

fato gerador do IVA & maior do que a do ICMS. E consideravelmente maior o ndmero de

* Codigo do IVA - Artigo 3 item 01 - Considerain-se, em gerul, transmissdes de bens a transferneia anerosa de bens
corpéreos por forma correspondents a0 exercicio do direito e propriedade; item 03 — Consideram-se ainda
transmissdes de bens nos ternos da item 01 deste artigoe: (...} £} A afetagfio permanente de bens da empress, a uso
préprio du seu titular, do pessoal, ou em geral a fins alheios & mesma, betn como a sua ransmissdo gratuita, quando,
relativamente a csses bens ou aos clementos que os constituem, tenha hiavido dedugfio total ou parcial dg imposto.

4 Cadigo do TVA - Artigo 4% item 01 - Sée considerndas como presiaghes de servigos as operagBes efetuadas o titula
onercso que nfic constituem transmissdes ou importacdes de bens. Itern 02 ~ Consideram-se ainda prestagdes de
servigos a tftulo oneroso! a) A utilizagio dc bens da empresa para use préprio do seu titular, do pessoal, ou em
geral para fins alheios & mesma e ainca em setores de atividade isentos guando, relativamente a esses bens ou aos
elementos que 08 constituem, tenha havida dedugfio tatal o parcial do imposto; b) As prestagbes de scrvigos a iitulo
gratuito efetuadag

pela prépria empresa com vistas s necessidndes particulares do sen titular, do pessoal ou em geral, a fins alheios &
mesma. (grifos nossosh
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mercadorias e de servigos atingidos.® Logo, nio se pode aplicar o mesmo principio a
impostos diversos. No regime do IVA, & medida que existern mais servigos sendo tributados
na safda ao consumo, inevitaveliente haveri o correspondente aumento dos débitos. Assim

. B !
todo servigo prestado gera um débito, inclusive se o bem utilizado da emptesa foi para uso
préprio do seu titular ou foi para fing alhcios 4 mesma (artigo 4.°, item 02, do Cédigo do

IVA) e até mesme nas prestagies de servigo a titulo gratuito.

O primeiro efeito € que esses fatos geradores geram débitos ao IVA, sem,
contudo, terem correspondéncia de débitos no ICMS. Aqui, inexistem cssas hipdteses de
incidéncia. Por exemplo: Empresa fabricante de produto quimico (afividade-fim), O
contribuinte, quando descja se creditar do ICMS na aquisigio de material de propaganda de
seu produto (atividade-meio), estd gerando um crédito sem o correspondente débito, No [VA

. )

a utilizag#o desse material de propaganda gera um débito a ser compensado com o crédito
. ’
originando um saldo de TVA a pagar.

. O segundo efeito & que, caso isso pudesse ser feito no ICMS, ésscs fatos iriam
gerar direito ao crédite sem o correspondente débito, Desta sorte, a coluna de créditos
cresceria semn anmento dos-débitos. Hssa operaciio tem reflexos diretos na arrecadacio do
ICMS, violando, por assim dizer, o pacto federativo na reparticiio das receitas tributdrias
artigo 158 da CF/88 (federalismo fiscal). ¥ |

VIT O ARTIGO 20 DA LET COMPLEMENTAR N.” 87/96 E A ADOCAQ LIMITADA DO
CREDITO FINANCEIRO

Decerto que o leitor j4 perceben a impossibilidade de se importar
acriticamente o instituto do crédito financeiro vigente no IVA ao nosso ICMS. Nio sdo todas
as despesas financeiras que diio direito ao crédito. A abrangéncia do fato gerador do IVA
impeds a importagio acritica de suas regras, especialmente quando néo ha correspondéncia

110 H s - o 1, NP
ICMS, Ademais, hd expressa restrigio sobre os bens de uso ¢ consumo ou ativo

44
MARTINEZ., Soares. Direife Fisced. Coimbra, Alneding, , 1998, p. 619,

A coluna de créditos crescendo s i M
H 5 Crey 0 sem aumento dos débitos pede gerar: (4) red i
: ¢ : ¢ au N " u 5 2y o Ay v 11
1CMS a pagar com a manutengfo de créditos para 0 periodo seguinﬁa de n]gu}mg;ﬁug o 0 TN pugis (b neiitencly do
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- o , . : 8 I
permanente adquirides e utilizados para fins alhcios ao do estabelecimento.”™ Logo, torna-se
necessdrio definir o que sejam bens de usofconsumo ou ativo permanente para se

compreender a restrigio.

Os bens de capital quando utilizados nas atividades-fim da empresa geram
créditos visando i renovagfe do parque industrial e melhoria na competitividade do produto
brasileiro nos mercados intcrno e externo. Fste sistema tibutdrio tem por finalidade
possibilitar a capitalizagio da empresa para que possa fazer novos investimentos na
substitui¢iio de méquinas e equipamentos desgastados pelo uso, ou ultrapassados na

tecologia.®

Desta sorte, 0s bens destinados ao ative permanente caracterizam-se por sua
finalidade em manter o funcionamento da atividade empresarial. O artigo 179, inciso IV, da
Lei n.° 6.404/76 determina que se classifiquem na conta de ativo imobilizado: “os direitos
que tenham por objeto bens destinados @ manutengdo das atividades da companhia e da
empresa, ou exercidos com essa finalidade, inclusive os de propriedade industrial ou
comercial” . S50 todos s bens de permanéncia duradoura, visando ao funcionamento normal

da sociedade e de seu empreendimento ™

Paralelamente, os bens de Uso e consumo assumem a fungéio de manutengéio
dos bens de ativo imobilizado, Possuem, como caracteristica, o tempo de vida ttil inferior a
um ano. Hsses materjais de ponca duragfio exercem a missdo de manter a vida itil dos bens
destinados 4 atividade empresarial, Por exemplo: o dleo e a graxa das méquinas de fabricacio
de uma empresa de tecidos. Pela sua caracteristica de répida substituigio no prazo inferior a

um ano, os bens de consumo sfo classificados no ativo circulante, na conta estoque, como

materiais auxiliares.”

O argumento final estd na limitagio que o IVA faz aos créditos na aquisigfio de

bens utilizaclos em atividades alheias 4 empresa. O interessante é que essa hipdtese gera, em

*Urge salientar que essas sdo as restrigdes de carfter material. As restrigdes de vardter formal vBm consubstanciadas no
artigo 23 da LC n® 87496, pois dizem respeito & idoneidade da documentagiio. Da mesma Forma & feita no IVA, do gueal
importanos,

*$TT ~ Resp 235.324/SP.

MTUDICIBUS, Sergio, MARTINS, Eliseu ¢ GELBCKE, Ernesto, in Manual de Contebilidade das Sociedades par Agdes,
FIPECAF!, FEA/USP, S#o Paulo, Ed. Atlas, 2000, p. 182,

 Classificngfio udotadu pelos professeres Sergio Tudicibus, Elisen Martins ¢ Eresto Gelbeke in Marned de Contabilidade
das Socledades por Agdes, FIPECAFI, FEA/USP, Sio Paule, Ed. Atlas, 2000, p. 182 ’
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regra, débito de FVA, mas niio gera crédito em alguns casos, Nao é qualquer bem de capital
que gera dircito ao crédito, apenas os que sio destinados ao exercicio da atividade
profissional, consoante artigo 21, n.° 2, alinea g do Cédigo do IVA. Ou seja, o ICMS foi
buscar no IVA a regra do crédito financeiro, adotando 4 mesma restrigio no artigo 20, § 1.7,
da LC n.° 87796, O préximo item se desting a demonstrar o argumento final, estudando o

conceito da expressfio “alheios & atividade da empresa”.

VI.I - OS LIMITES AQ CREDITO FINANCEIRO PELO CONCEITO DE MERCADORIAS OU
SERVICOS ALHEIOS A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO - ARTIGO 20, § 1., DA LEI
COMPLEMENTAR N, 87/96

O artigo 20, § 1.°, da Lei Complementar n.° 87/96 estabelece que: “Ntio dardo
direiio a crédito as emtradas de mercadorias ou utilizocdo de servicos resultantes de
operages ou prestagdes isentas ou nio tributadas, oy que se reﬁr’am a mercadorias ou
servigos alheios & atiyidade do estabelecimento,” Determina, também, exemplificativamente,
uma hipétese de mercadoria alheia 3 atividade do estabelecimento, os veiculos de fransporte
pessoal, no mesmo molde do IVA, artigo 24, item 01, do seu Cédigo. A incerteza do
significado e alcance deste dispositivo, gerada pela timidez legislativa, deixa & doutrina

elabord-1os ¢ & furisprudéncia aplicd-los.

De o todo exposto acima, podemos concluir que a mercadoria serd
considerada alheia 4 atividade do estabelectmento quando nfio fizer parte da atividade-
fim52 da empresa, vale dizer, quando integrar as atividades-meio™ da empresa. Como, por
exemplo, o computador que desenha a propaganda pata vendas de refrigerante, uma vez que
¢ wma atividade-meio que auxilia a atividade principal da empresa na fabricagio de bebidas.
O contribuinte adquirin esse bem na qualidade de consumidor final e nio como prestador de

servigos de publicidade.

T A ativulludﬂ-fim sc r:aract.crizn como aquela em que toda a forga produtivi estd voltadu 4 eluboraghio do produte principal

: : ‘i:-[\?l)r\?!-l. Vale c‘llz'er, uqm’l? .que 4 empresa se propﬁ:.: 4 eXecutar no ate de sua constituigito, nos limites do sen abjetivo
cial, Visa, em ultime andlise, a0 mercado consumidor, satisfazendo o interesse primdrio da estrutura empresarial

|‘t‘10nluc_ia. Estd ligada aos interesses finalisticos, k

- A atividade-meio est4 ligada aos interesses secunddrios da empresa, onde o mesma os realiza visando a alavanear a

atividade-fim. Por isso sfio caracterizados come instrumentais, ) - )
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A mnorma que traz essa restrigio adota o principio da tributagio sobre o valor
agregado oriundo da forga desprendida da sua atividade principal. Essa € a mens legis. A
interpretagiio teleoldgica deste dispositivo comprova o alcance do principio nos tributos
sobre o consumo. O propdsito da empresa em fabricar certo produto é que faz nascer uma das
fases da circulagio econdmica. F essa forga produtiva que faz devolver o produto ao
mercado. £ cla quem dé saida 3 mercadoria, impulsionando-a desde a Ffabricagdio até o
consumo. Por isso serem importantes os conceitos de operagiio ¢ circulagio ecendmica.

Como bem ressalton o Min. Nelson Jobim, a mercadoria velta a circular por forga da

atividade-fim do contribuinte. Sem ela, nfo hd que se falar em circulagio econdmica.

.

O que define valor agregade & a atividade principal da empresa, pois a
finalidade &, na sua fase do ciclo econdmico, acrescentar valer ao produto dentro daquilo que
cla se propds a fazer. Vale dizor, nos limites do objetivo social da empresa. Por exemplo: Se
a empresa ¢ industria de calgados que se destina essencialmente a fabricar sapatos, entiic esse
¢ o valor que se agrega ao produto final, decorrente de sua forca-motriz principal. Caso a
smpresa queira fazer propaganda desse produto mediante utilizagfio de bens préprios, estard
realizando uma atividade fora de seus objetivos sociais, Pelo nosso sistema juridico, sobre
essa prestaciio *nfio incide I1SS. E, também, ndio podem gerar crédito dé ICMS os bens
adquiridos para alcangar esse objetivo, tais como veiculo, material, roupas e combustivel.
Haveria o desvirtnamento do objeto social da empresa se houvesse o crédito sem o

correspendente débito. Nesses servigos niie hd débito, pois nfio hd saida.

Esse actimulo de atividades-meio provoca a concentragfio vertical® das
empresas. Processo j4 definido acima, em que se desejou evitar o uso de tributos nfio-
cumnulatives. O contribuinte, além de executar a atividade que lhe pertence, para onde toda a
forga de producio estd voltads, comega a realizar outras atividades diferentes da sua,
desejando com isso se creditar dos bens adquiridos para esta atividade auxiliar da principal.
Efeito: multiplicam-se as fases de agregagiio de valor dentro da empresa, sem a

correspondente tributagio.

M Byge uspecta teve grande importineia na evolugfo do [VA na Alemanha, onde o Tribunal Constitucional considerou
lesivo h igualdade entre os contribuintes um modo de tributar o consumo que permitia economias fiscais mediante a
cricentragio de cmpresas ¢ que pot isse o imposte deveria sor alterade, BIRKENFELD. Das gross Unisutzstener
Handbunch, Binfihrong 9-10 (Kéln 1992} apud SANCHES, Saldanhe, Op. cir., p. 265. Talvez ji esteja em boa hora
alterar o sistetna do ICMS por um imposto mais moderno ¢ eficiente. Estamos atrasados,
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Essas atividades, em regra, devem ser prestadas pelo setor tercidrio da
cconomia. SHo elas executadas normalmente. pelas empresas prestadoras de servigos.
Exemplos de empresas dessc setor com os bens de capital utitizados cm snas atividades-fim:
{a) empresa de transporte usa bens de capital como caminhfio, combustivel, Sleo, graxa,
parafuso, pegas de reposicdo; (b) empresa de propaganda e marketing usz automdveis,
grifica, computadores de tltima geragfio, papel especial, canetas, tintas em geral; (c) empresa
de limpeza usa sabéio, vassoura, palba de aco, pano de chio, balde, saco plastico, detergente;
(d) empresa de acondicionamento usa rolo de plistico, rolo de papel, mdquinas de
embalagem; (¢) empresa de alimentagfio usa forno, panela, 6leo de cozinha, gés, loucas; (f)
empresa.de diversdo usa aparelhos de gindstica, mesa de massagem, aparethos de videoké,
cimara de video, mesa de pingue-pongue, mesa de bilhar, videogame, gamdo, xadrez; (g)
empresa de informdtica usa i;)apel, impressora, computadores, cadeira, mesas; (h) escritério
de advocacia usa cadeira, mesas, fichdtios, computadores, armdrios; (i) clinica de médicos
usa estetosedpio, camas, aparclho de raios-X, aparclho de pressiio, ultra-som, ressonincia
magnética; (j) empresa de alojamento usa lengdis, toalhas, beliche, camas, colchfio,

travesseiro.

Todas essas atividades estdio sendo executadas internamente nas cmpresasrdo
sstor secunddrio® da economia. A diferenga se encontra na finalidade da atividade, sé
principal ou auxiliar. Isto demonstra que as empresas do setor secunddrio estdo concentrando
em sua sede alividades do setor tercidrio. Pretendem com isso se creditar do imposto na
aquisicio de bens destinados 3s atividades do setor tercidrio, que estio fora do seu objetivo
empresarial. Por exemplo, todos esses bens sfio considerados zilhcios- i atividade de fabricar
cerveja e refrigerante. Logo, ndo geram créditos de ICMS. Sio cﬁstos de fabricagdo do

produto. Esses bens t8m a fungdio de auxiliar a atividade principal de empresas de fabricacfo,

‘industrializagio ou comercializagio. Elas optam por executar, conjuntamente, a atividade-fim

¢ a atividade-meio. Nio h4 proibigdo legal que as impega. No entanto, nfo cabe o crédito do
imposto referente aos bens de uso/consumo 6u ativo permanente, por estarem divorciados da
atividade-fim do estabelecimento. Ocorre que estdo sendo eles apropriados indevidamente
como créditos de ICMS, provocando aumento na coluna de créditos sem o correspondente
débito. Com esse aciimulo de atividades-meio na empresa, deixa-se de fomentar o setor

tercidrio da economia, nfio gerando emprega nem renda. Essa vedagdo tem a fung#o de evitar

5 gy . ; -
etor gue engloba as atividades de industrializagdo, comercializagiio on fabticagfic.
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a quebra do principio essencial de funcionamento tanto do IVA quante do [CMS: a tributagdo

sabre o valor agregado decorrente da atividade principal do contribuinte.

Por fim, apresentaremos um exemplo pritico para melhor elucidar a matéria.
Empresa fabricante de salgados e biscoitos™ deseja se creditar do imposto na aquisi¢do de
combustivel destinado a frota prépria de caminhdes, que realizam a distribuigio do produto.
Se o combustivel pudesse gérar direito ac crédito, deveria também gerar diteito ao débito o
setvico prestado na Litilizag:ﬁé de bers da empresa para uso préprio do set titular ou para fins
alheios & mesma, conforme adota o regime do IVA. Porque (2) o combustivel é bem de
consumo utilizado em atividade alheia do contribuinte; (b} no regime do IVA essc
combustivel também ndo gera direito ao erédito e, acima de tudo, ele gera um débito pela
prestaciio de servigos efetuada para fins préprios ou para fins alheios  atividade da cmpresa.

Nesse sentido, o Tribunal de Justiga de MG, in verbis:

APELACAO CIVEL N.° 000.185.587-3/00 - COMARCA DE
UBERLANDIA - APELANTE: (..) APELADO: FAZENDA PUBLICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS EMENTA: ICMS - CREDITQ —
APROVEITAMENTO INDEVIDO ~ USO E CONSUMO. A empresa que,
nio exercendo como atividade econdmica a prestaciio de servigos de
transporte, adquire pneus, cimaras de ar, éleo combustivel e
lubrificante para emprego em sua frota prépria de veiculos
transportadores, nio pode aproveitar como crédito o ICMS pago
naquela operagie, pois como consumidora final fol que adquiriu
aquelas mercadorias. (..) Ao adquirir pneus, cimaras de ar, éleo
combustivel e hibrificante para emprego em sua frota prépria de
veiculos transportadores, fé-lo a apelante comeo conswmidora final, e
niio como prestadora de servigo de transporte, atividade econémica
que nfio exerce, nem tampouco figura no rol des seus objetivos

socletarios, Com inteira pertinéncia e acerto 1&-se no relatério subscrito -

pelo AFTE Ademar Indcio da Silva, por cépia acostado aos autos,
fls.156/163-T1. ‘Segundo consta da relagdo das notas fiscals, sdo preus,

cAmaras de ar, 6lec combustivel e lubrificantes para emprego em sia

frota de veiculos. Como a empresn, ao efetuar ¢ transporte de
mercadorias vendidas a terceivos, o faz em sew proprio nome, ndo se
pode admitiv a existéncia formal de prestagdio de servigos. Esta 50 se
caracteriza em relagdo a terceiros. A prestacdo vincula-se a um
contrato, ainda que informal, presuminde sempre ume relagdo bipolar.
Ninguém presta servico para si proprio, Assim, quando a autucda
transporta as mercadorias que vende em veiculos seus, ndc nasce a
figura da prestagéc. O fate de possuir frata propria para transporte de

% A atividade profissianal da empresa & a fabricagfio de sulgados e biscoitos, sendo o servigo de transporte exscutado por
ela e frota prépria de cnminhdes,
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mercadorias vendidas sob ciduswla CIF ndo a transforma em empresd
transportadora. Os veiculos sdo bens do ativo hmobilizado. As
mercadorias entradas para consuio nesse transporte, ou imanutengio
dos velfculos, afiguram-se de wsofconsumo do estabelecimento, néio
ensejando, ipso faucto, yuas entradas, crédite de ICMS. Apenas as
empresas transportadoras, e come tal inscritas, podem se creditar do
tributo pago na aquisicdo desses inswmos e tdo $6 na proporedo dos
servigas presiados sujeitos i incidéncia do imposio.”” (grifo nosso).

Podemos, ainda, citar outros exemplos, como: (a) empresa que fabrica
material cosmético desejando se creditar do imposto refetente a materiais de propaganda e
expositor display de acrilico; (b) empresa que fabrica produtes quimicos desejando se
creditar do imposto na aquisicio de televisdo, rddio, aparelhos de lazer, automével de
propaganda; (c) empresa que fabrica éleo combustivel desejando sc creditar do imposte na
compra de balanga, aparelhos de musculagio, ar-condicionado, cavaquinho, aparelho de som,
cafeteirn elétrica, aparetho de videoké, computadores e automéveis. BEm todos esses casos, as
empresas figuram na qualidade de consumidoras finais. Por essa razio ¢ que nfo cabe a
aplicagdo do crédite financeiro ao ICMS nos mesmos moldes do IVA, como pretendem os

contribuintes. Sic impostos parecidos, mas com regras difercntes.

VIf - CONCLUSAO

Percebe-se, portanto, a distorgio que as empresas fazem no uso do crédito
financeiro. A LC n.° 87/96 o adoton de forma limitada, ndo sendo um regime paralelo ao
crédito fisico, mas, sim, um regime secunddrio ao mesmo. Desta sorte, afigura-se impossivel
adotar o crédito financeire nos mesmos moldes do TVA. Nio hi como misturar os sistemas,
S#o fatos geradores diversos com regras diversas. Para que se possa adotar este re;gime, nos
moldes do IVA, devemos adequar nossa legislagio s idéias comunitdrias vigente na Europa.
Nio podemos importar um instituto de maneira acritica sem refletir sobre os efeitos que dele
decorrem. Eles se espraiam por toda economia nacional e nflo apenas regional, o que poderid

violar, em iltima anlise, o federalismo fiscal na reparticiio de receitas tributdrias, segundo o
artigo 158 da CF/88.

Levada a efeito a adogio do crédito financeiro, de forma absoluta, como

pretendem os contribuintes, alguns efeitos podem ser detectados: (a) a concentragiio vertical
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das empresas serd cstimulada; (b) o federalismo fiscal serd violado, pela perda na
arrecadagfio tributiria dos estados-membros; e, em dltima andlise, (¢) o principio da isonomia

serd violado, conforme acentuou ¢ Tribunal Constitucional Alemio.”!
Em apertada sintese, compreendemos, que:

(a}) O sistema constitucional do [CMS adota como critérie principal e
predominante o regime do crédito fisico, sende complementado, secundaricmente, pelo
crédito tinanceiro;

(b) A nfo-cumulatividade do crédito fisico tem natareza de direito
fundamental,

(c) O regime do crédito fisico tem sede constitucional;

(d) O regime do crédito financeiro tem sede legal;

(e} O crédito financeiro tem natureza de beneficio legal;

(f) A restrigfic ao usa do crédito financeiro € perfeitaments constitucional,

(g) O ICMS incide sobre a forga-motriz da atividade-fim do contribuinte,
ficando o crédito financeiro restringido pelo principio da tributagfo sobre o valor agregado
oriundo da atividade principal do contribuinte;

158

(h) A expressiio “alheios & atividade do estabelecimento™™ pode ser traduzida

em atividades-meio do contribuinte;

(i) Afigura-se incompossivel a importagdo acritica do instituto do crédito
financeiro vigente no IVA ac sistema do ICMS, sem se fazer as devidas corregdes estruturais,
pois os impostos diferem tante na abrangéncia do fato gerador quanto na extenséo de direito

ao crédito;

T Nu verdade, o crédito financoire deverin beneficiar a sociedade com a redugdo do prego final do produto, pois na
formagfio do prege haverd aumento nu dedugio do KCMS, o que diminuiria os custos da produgio.

% Com o objetive de aplicar limitadnmente o regime do crédito financeiro, alguns estados-membros adotam em sus
legislagio conecitos diversos para a cxpressio “allicios 4 atividade do estabelecimento”, Podemos, assim, colacionar
alguns cxemples: (a) Na legislagho de Pemambuco, artigo 20, § 2.° Lei n.® 11.408/96 — Salvo prova cin conlrdric,
presumern-se alheios & atividade do estabelecimente, aldm de cutrus hipdteses, os vefculos de transporie pessoal, as
aquisiples para ativoe permancnie-investimento & 0s cnsod que forem detinides cm portaria do Secretdrio da Fazenda; (b)
Na legislagio de Minas Gerais, consideram-se alheios A atividade do estabelecimento todos os bens que niio sejam
utilizados direta ou indiretamente na comercializaglo, industrializagho, produgfio, extragdio, geragfo e servigo de
transporte interesiadual e intermunicipal ¢ de comunicagho; (¢} Na legislaghio do Rio de Janelro, urtigo 32, § 2.° ¢ 3.%, da
Lzi 0,2 2,657/96 — Os créditos do perfodo (...} inclusive 4 destinada 40 ggo ou conswno ou Ao ativo permanente, ol o
reeebimento de servigos de transporte intorestadual € intermunicipal ou de comunicagio, observadas os restricdes
previstas na legislagho, § 3° — O disposto no pardgrafo anterior somente se aplica guando a mercadoria destinada a uso
ol consume. ou 2o ativo permanente, for vinculada & atividade-fim do contribuinte.
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() O uso do crédito financeiro de forma ampla e irrestrita provocard um
impacto negativo na arrecadagfio tributdria dos estados-membros, violando, assim, o

federalismo fiscal, disposto no artigo 158 da CF/88.

Assim sendo, a experiéneia do direito comparado deve trazer enorme
contribuigiio ao direito tributdrio brasileiro. A éomunidade Eurcpéia jd provou a
complexidade da adogio do crédito financejro e suas implicaghes 4 economia. Sdo pelo
menos 40 anos de experiéncia. A titulo de sugestfio, a elaboragiio pelo CONFAZ, de uma lista
exemplificativa das atividades-fim e atividades-meio, de forma a espancar as diividas,
viabilizard o aperfeicoamento do Sistema Tributdrio Nacional, B cedigo ql.le nio ¢ das
melhores solucdes a adogfio de listas, pela sua inerente precaricdade temporal, mas, pelo
menos, mostra-se apta a esclarecer os conceitos tilizados pela legislagio federal, trazendo

mais seguranca juridica, além da necessiria ransparéncia fiscal.
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