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l. Numa época em que se torna cada vez mals célere, para nfo dizer
vertiginoso, o ritmo das atividddes humanas, assume particular gravidade o problema do
tempa necessério A realizagio do processo, A esta altura, j& ningném alimenta a ilusétia
esperanga de que se logre construir mecanismo de aplicabilidade geral, tio dgil que reduza
em qualquer caso a poucos minutos, a poucas horas, on mesmo a poucos dias, a duragio de
qualquer pleito judicial. Ainda que isso fosse possivel, acrescente-se, o prodigio ndo tardaria
a mostrar-se efémero:; conforme bem observou autor norte-americano, comparando a
construgio do sistema judicial 4 de uma estrada, € fora de divida que, quanto melhor for esta,

maior serd o trifego’ — ¢ em breve se fardo sentir os efeitos perniciosos do desgaste.

No entanto — passe o truismo — hiio go raras as hipdéteses em que a inevitdvel
demora da prestaco jurisdicional é capaz simplesmente de inviabilizar, pelo menos do ponto
de vista pritico, a protecio do direito postulado, por mais certo que se afigure. Seria
obviamente muito dificil apresentar tipologia que abrangesse a totalidade das variadissimas
siluagbes enguadriveis nessa moldura, Contudo, para amatrar o fio condutor de um
tratamento sistemdtico da matéria, parece Gtil apontar trés tipos bésicos, de caracterfsticas

bem definidas.?

* Texto de coaferdncia pronunciada em 26,6,2003, em Campinas {com o acréscimo de notas). '

U A citagio & de NEELY, Why Courts Don’t Work, Nava \lorque, 1983, pdg. 58, e foi colhida em MC CORMICK,
Canada’s Courts, Toronto, 1994, pdg. 44,

2 Dentre as tentativas de sistematizagéo encontriveis na literalura processual, parece-nos especialmente intercssante a
de PROTQ PISANI, La turela sommaria, in Appunti sulla giustizia civile, Bari, 1982, pdgs. 313 ¢ segs.; na doutrina
nacional; vide sobretudo JOSE ROBERTO DOS SANTOS BEDAQUE, Tuteln cautelar e tutela antecipada; tutelas
sumdrias e de urgéncia, 3. ed., 8, Paulo, 2003, pdgs. [02 e segs., e LUIZ GUILHERME MARINONL, A aniecipacdo
da tutele, 72 ed., S. Paulo, 2002, pdgs. 31 e segs. De todog esses trabalhos recolhemos elementos titeis, embora sem
nos atermos — inclusive pela necessidade, aqui, de una abordagem muito mais sintética— as respectivas propostas.
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Em primeiro lugar, a urgéncia pode ligar-se ao risco de que desaparegain,
antes do momento em que normalmente se viria a langar méio deles, elementos necessirios 4
efetividade do processo, instaurado ou por instaurar, no qual se pleiteie a tutela do direito.
Por exemplo: a demonstragio do fato constitutivo talvez dependa do depoimento de terceiro,
cujo estado de sadde justifica o receio de que nfio permanega vivo na ocasifio em que, noutras

eircunstincias, seria ouvido como testemunha.

Gs outros casos sfio de urgéneia rclacio'{’mda com a prépria natureza ou fungio
essencial do direito invocado. Aqui, a nogilo primacial é a de que, se existente o direito, a
respectiva satisfagiio ndio comporta dilagfio alguma, consoante ocorre acima de tudo na esfera
das relagfes juridieas nio patrimoniais, em especial na dos direitos da personalidade, mas
também noutras que, patrimoniats embora, t€m fungéo de peculiar relevincia para a vida da
pessoa (v.g.: alimentos, salirio).. Cabe ao propésita uma distingfo que justifica o

desdobramento da categoria em deis tipos.

Num deles, o direito € daqueles cuja realizagfio se protrai no tempo, de tal -

sorte que se concebe satisfagdo essencialmente proviséria, suscetivel de vir a cessar.
Exemplo cldssico € o da prestagio de alimentos, gue, concedidos agora, podem ser’ negados
adiante. No segundo tipo, ao contrdtio, a satisfagdio do direito 88 é concebivel a feicdo de
algo definitivo, que se perfaz de uma vez por todas. Permitam-me exemplificar com episédio
ainda ndio muito remoto da histria politica brasileira: o chamado “Planc Collor”, e em
particular a providéncia capital nele consagrada, o blogueio dos *“ativos [inanccires”,
apresentado como instrumento' de combate & inflagio. De acordo com tese notoriamente
aceita pelos tribunais, deveria autorizar-se o levantamento imediato em beneficio das pessoas
carentes de numerdrio para despesas inadidveis, como as destinadas a intervenggo cirirgica
imprescindivel & respectiva sobrevivéncia. Ora, em hipdteses assim, a liberagio da
importfincia necessdria representava caminho sem volta. No tanto por causa das dificuldades
priticas na recuperagéo do dinheiro levantado e gasto, mas sobretude por uma razio jluridica:
a Medida Proviséria n.° 168, que disciplinava a matéria, previa unicamente a conversio dos

cruzados novos bloqueados em cruzeires, ndo a reconversio de cruzeiros eventualmente

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (57) 2003.

243



liberados em eruzados novos. Tal reconversio nfio era s6 problematica de Jacto: era, antes de
mais nada, impossivel de jure. Seria pois totalmente anédino qualquer pronunciamento

superveniente que porventura viesse a negar o direito ao levantamento do numerdrio.’

2. Legisladores de todos os tempos e de todos os lugares tém-se preocupado
em aviar'receitas para atender a essas necessidades postas em xeque pela renitente propensio
dos pleitas judiciais a durar bem mais que o desejivel. Sem pretensio de exaustividade,
pode-se tragar um quadro sintético das técnicas empregadas com maior freqiténeia para
enfrentar o problema, Elas comportam classificagfo em dois grupos; um formado por
providéneias que se ordenam pura e simplesmente a imprimir maior rapidez ao processo, sem
sacriffcio da atividade cognitiva do juiz, a qual continua, tendencialmente pelo menos, plena
e exauriente; outro, por medidas que visam a apressar a prestacio jurisdicional mediante
cortes naquela atividade, ou, para falar de modo diverso, exonerando o drgio judicial de

proceder ac exame completo da matéria litigiosa,

Nio se afigura erréneo usar a palavra “sumarizagio™ a propdsito de ambos
esses géneros de técnicas; para assinalar, no entanto, a diferenga entre eles, diz-se que, no
primeito, se sumariza apenas ¢ procedimento, ao passo que no segundo se surnariza g
cognigdlo. A distingio € relevante: visto que, 14, ficam preservadas todas as garantias
fundamentais dos litigantes, notadamente com relagfio ao contraditério, o resultado do pleito
metece receber sem dificuldade o selo da coisa julgada material, enquanto aqui, por forga das
compressdes impostas a tais garantias, ¢ natural que se tenda a conservar aberta, em medida
varidvel, ao interessado a possibilidade de demandar o reexame da matéria, e ao Grgio

judicial a de proceder a ele,

A sumarizaglio- do procedimento pode decomrer: @) da eriagio de ritos
especiais, com prazos menores, dispensa de certas formalidades e outras caracteristicas

havidas por idSneas para encurtar o itinerdrio processual; ¥) da abreviago eventuai do

3 Se & lfcita remissio n estudo anterior, que dedicamos especificamente a0 assunte, vide BARBOSA MOREIRA, A
tutelat de urgéncia num eplsddio recente da histéria politica brasilelra, in Temas de Direito Processual, Sétima Sdrie,
8. Paulo, 2001, pdgs, 31 e segs.
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proprio rito ordindrio, sob circunstincias capazes de tornar desnecessirio o percurso total
previsto qual paradigma. Exemplos bem conhecidos da primeira modatidade (@) sdo, no
Brasil, o procedimento inicialmente designado por “sumarissime”, depois por “sumdrio”, de
que cuidam os arts. 275 e segs. do Cédigo de Processo Civil, e o procedimento préprio dos
lJuizados Especiais Civeis, disciplinado nas Leis n.° 9.009 e (quanto & Justica Federal) n.®
10.259. No dmbito da segunda modalidade (b) insere-se a modificagio do procedimento
ordindrio contemplada sob a rubrica “Do julgamento antecipado da lide”, em que se profere a
sentenca logo apds a fase postulaiéria e (se couberem) as chamadas “providéncias
preliminares”, dispensada a realizagio da andiéncia de instrugio e Jjulgamento (art. 330 do
CPC). }

{

A técnica da sumarizagio do procedimento é apta a produzir bons frutos em
determinados casos, mas seu &xito pressupde condigies favordveis, que ndo se dio
facilmente, em particular a possibilidade concreta da rigotosa observancia dos prazos
abreviados. Ademais, cla estd sujeita ao perigo constante de que resultados iniciais positivos
acarretem o aumento incontreldvel da demanda e a conseqitente deterioraggio da “estrada”.
Por essas ou. por oulras razdes, cuja andlise nfio seria factivel nesta oportunidade, a sorte do
antigd procedimento sumarissimo de maneira alguma cotresponden as expectativas que o
Cddigo despertara no particular. Os préprios Juizados Especiais Civeis amitide se revelam
incapazes de manter por muito tempo o nivel de produtividade esperado, Situagdes de

urgéneia maxima nem sempre encontram desafoge adequado nesse tipo de atendimento,

Também a sumarizagiio da cognigdo pode operar de mais de um modo.
Concebc?se, por cxemp%o, que o contraditdrio, em vez de necessdrio, se faga eventual:
somente s¢ instaurard se ‘a iniciativa for tomada por aquele em face de quem se pede a
prestagdo jurisdicional. Assim, na “ago monitéria”, apenas se discutird o alegado crédito
caso o réu oferega embargos, na falta dos quais, desde que haja instruide a inicial com prova
escrita, o autor obteri sem mais delonga o tftulo executivo Jjudicial (Cédigo de Processo
Civil, art. 1.102 ¢, caput, 2.7 parte). Outra modalidade de sumarizagfio da cognicio é a
consistente em adiantar provisoriamente o resultado do pleito, & vista de elementos que,

embora insuficientes para fundar convicgdo plena, permitam ao 6rgio judicial um Jjuizo de
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probabilidade favordvel ao autor. Inscrevem-se nessa drca providéncias a que as leis e a
doutrina  atribvem natureza cautelar efou  antecipatéria — recorrendo-se  agui,
intencionalmente, a wna formulagio alternativa justificada pelas incertezas e hesitacdes

classificatérias com que nos costumarnos defrontar no ponto.

. E evidente a impossibilidade de passar em revista, neste ensejo, todo o elenco
de expedientes até agora anunciados em drdstica sintese. Vamos, pois, concentrar nossa
atengdio precisamente na Gltima categoria, em torno da qual, de algum tempo para c4, se vém
tecendo elaboragbes interessantes na literatura processual brasileira. Antes, porém, de
enfrentar os principais itens da problemitica 2 luz do direito pétrio, parece oportuno breve
registro’ de dados relativos & experiéncia de outros ordenamentos, que com o nosse tém

afinidade.

3. Referfncia obrigatéria no assunto € a que se faz ao art. 700 do codice di
procedurd civile italiano, Ele integra secfo intitwlada Dei provvedimenti d'urgenza, que se
insere na Capitule Il do Titulo I do Livro IV. Esse livio é dedicado aos procedimentos
especiais; o' Titulo I, aos procedimentos sumdrios; o Capitulo 1T, aos procedimentos
cautelarcs. As segbes precedentes cuidam do sequesiro, em suas duas modalidades — o
sequestro giudiziario (arts. 670 e segs.), correspondente ao seqiiestro do direito brasileiro, e o
sequestro conservativo (arts. 678 e segs.), afim do nosso arresto —; da denuncia di opera
nuova ¢ di danno temuto (arts. 688 e segs.); € dos procedimentos de instrugdo preventiva
(arts, 692 e segs.), disciplinados no Cddigo pétrio sob a rubrica “Da produgio antecipada de
provas” (arts. 846 e segs.). Pade-se traduzir com as seguintes palavras o teor do art, 700:
“Fora dos casos regulados nas se¢Bes precedentes, quem tenha motive fundado de temer que,
durante o ternpo necessdrio para fazer valer pela via ordindria seu direito, este fique
ameagado de prejuizo iminente e irrepardvel, pode requerer ao juiz as providéncias nrgentes
que, de acordo com as circunstinciss, paregam mais idéneas para assegurar provisorismente

0s efeitos da decisdo sobre o mérito™.

4 No original: “Fuori dei casi regolati nelle precedenti sezioni di questo capo, chi ha fondato motivo di temere che
durante il tempo occorrente per far valere il suo diritto in via ordinaria, questo sla minaceiato da un pregindizio
imminente e trveparabile, pud chiedere con ricorse al giudice | provvedimenti d’urgenza, che appaiono, seconda le
circostanze, pitt idonel ad assicurare provelsoriamente gli effetsi detla decisione sul merito” .
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A doutrina reafirma e até enfatiza a indole cautelar que se atribui & figura em
focn.5 Insiste-se no cardter instrumentai da medida decretadsa com base no art. 700.° B sabido
que, aa fongo dos anos, a wlilizagdo do dispositivo, na pritica forense, veio a passar por
notdve! expanséo, a ponto de asseverar-se, em sede doutrindria, que semelhante expediente

acabou por abranger “todas as categorias de direitos substantivos™

E mais: com ¢bvia
extrapalagfio dos limites que o cédigo de 1940 pretendera fixar, passou-se a recorret 4o art.
400 qual meio de proporcionar ao interessado uma espéeie de suceddneo da tutela gue cle
poderia pleitear na via ordindria. Tal fendmeno foi objeto de eritica em doutrina: houve quem
denunciasse ai “un vero e proprio stravolgimento della natura e funzione caumlqre del

8
mezzo .

O que escandalizou os criticos ndo foi, note-se, a mera possibilidade de que a
pravidéncia cautelar fundada no art. 700 assuinisse cardter antecipatdrio da tutela definitiva.
Realmente, na Itdlia, desde cedo se admitira que pudessem coexistir pacificamente, no
mesmo alo, feigio antecipatéria e feigfio cautelar. A primeira grande sistematizacdo das
providéncias cautélares, na literatura peninsular, definia justamente uma das espécies do
género como “decisfo antecipada e proviséria do mérito”;, subsistiria uma relagio de
instromentalidade entre essa decisfo provisdria e a sentenéa definitiva, se bem que
“profundamente diversa” da existente nas ouiras espécies, mas em todo caso bastante para
justificar a inser¢éio do fendmeno na drea da cautelaridade.” A providéncia desse tipo, com

efeito, nfio poderia “aspirar a tornar-se ela mesma definitiva”, mas seria em qualquer caso

¥ Assim, entre outros, DINI, I prowvedimenti d ‘urgenza, 4° ed., Mildo, 1973, pags. 161/2; TOMMASEO, 7
provvedimenti d'urgenza, Pidua, 1983, pdg. 58; ARIETA, { provvedimensi d'urgenza, Pédua, 1983, pig. 59 (o arl.
700 constilui uma “sorma di chiusure del sistema cautelure”, PROTO PISANI, f prowvedimenti d’urgenza ex art.
700 c.p.c., in Appunti cit., pig. 357 (cf. pags. 332/3, ande o autor igualmente identifica no art. 700 uma “Hpice norma
di chiusure); MONTESANO, Sutle misure provvisorie in Halia, no vol. col. Les mesures provisoires en procédure
civile, Mildo, 1985, pdg. 115; na literatura mais recente, LUISO, Diritio processiale civite, 3.2 ed., Mildio, 2000, vol.
I, pdg. 220; CARPI —=TARUFFO, Commentario breve al codice di procedura civile, Padua, 2002, pdg. 2.111.
% v.g., CARPI — TARUFFO, ob. e lug. it * J proveedimenti d'urgenza hunno (...) funzione strumentele rispetio a
unet futwra decisiona di merito”.
! CARFI — TARUFFO, ob. ci., pdg. 2.116. J4 em 1985, no inicio de relaldrio para congresso realizade em Bari sobre
0 tema, registrava MANDRIOLL : “Che i provvedimenti d'urgenza siaro divenutf, rella prassi giurisprudenziale, uno
strimento avsai diverso da quello immaginato dal legisiatore del 1940 é constatazione che st compie ormai da "
Sw'de o vol. dos Atti , sob o titulo Lot rutela o 'urgenza, Rimini, 1986, pdg, 15).

ARIETA, ob. cit., pig, 62,
' CALAMANDREL Introduzione aila studic sistematico dei proveedimenti cautelari, in Opere ginridiche, vol. TX,
Ndpoles, s/d, pdg. 185. Exemplo ilustrativo era, segundo o aulor, o dos alimentos provisérios.
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“preordenada 3 emissdo de uma providéncia principal™: sobrevindo esta, os efeitos
provisérios da medida cautelar seriam pura e simplesmente “destinados a cessar, porque,
congquante a decisfio principal substancialmente reproduza ¢ faga suas as disposigiies da
providéncia cautelar, ela funciona sempre como decisfo ex neve da relagio controvertida, e
nfio como convalidagiio da providéncia cautelar®. A aplicagdo do art. 700 a casos em que
faltaria semelhante nota de instrumentalidade € que despertou a oposigio de parte da
doutrina; nfio a indole antecipatdria, ou, em outras palavras, a eventual coincidéncia entre o
contelido da medida de urgéncia e o da sentenga a ser obtida por via ordindria. Que se
concedesse, a titulo provisério, o mesmo quid suscetivel de concesséio definitiva na sentenca,
e nfie um alind, isso nda causon estranheza; o que se relutou em aceitar foi que a concessfio
proviséria acabasse por substituir a definitiva, em vez de cingir-se a servir-lhe de

instrumento.

Ficaria inescusavelmente incompleta esta breve resenha do direito italiano se
niio se aludisse A existéncia, nele, de providéncias antecipatérias de clara natureza ndo
cautelar. Exemplo sugestivo € a do art. 186 bis, do codice di procedura civile, introduzido
pela Lei n.° 353, de 1990, de acordo com o qual, a requetimento da paite, o juiz instrutor
pode ordenar, na pendéncia de agdo condenatdria, o pagamento, pele réu, das guantias por
este ndo contestadas,!! Tal ordinanza de forma alguma exerce fungfio meramente
instrumental em relagéio & fulura sentenga presumivelmente condenatdria; tanto assim, que
conserva sua eficdcia no caso de extingdo do processo (art. 186 bis, 2.° alinea).'* Por outro
lado, ao contritic do que faz no art. 700, a lei aqui ndo subordina a concessio da medida a
um-espetifico pressupaosto de urgéneia, posto que na realidade ela proporcione ao credor o
beneffcio nada desprezivel de obter a satisfaglio, a0 menos parcial, do crédito antes do

momento em que a obteria se tivesse de aguardar a sentenga,

"0 14., ibid., pég, 187.

" Especificamente sobre a distingio entre esse tipo de medidas ¢ as cautelares, vide CARRATTA, Profili sistematici
deliu tutela anticiparorie, Turim, s.d. (mas 1997), péps. 120 e segs. Na mesma obra, pigs. 136 e segs., ampla
casuistica das providéncias antecipatérias na legislagio peninsular,

"2 Cf. CARRATTA, ob, cit,, pag, 56,
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4. Menos divulgada entre nés que a italiana, mas igualmente interessante, é a
experiéncia francesa das ardennances de référé, instituto que teve origem na praxe forense
antes de ser agasalhado na legislagio.” = Dele tratou modestamente o antigo cadigo
‘napoleﬁnico {arts, 806 a 811), no fim do Livro V da Primeira Parte, consagrado i execugio;
mas o desenvolvimento prético transbordou de muito os marcos legislativos e trouxe o référéd
ao primeito plano do cendrio judicial. O novo code de procédure civile, de 1975, dedica—!hé
virjos dispositivos, espalhados ao longo do texto, sem grande preocupagfo sistematica; o
campo de aplicagio da figura, porém, continua a dilatarse a ponto de suscitar certa

inquietacdo em alguns espiritos esse fendmeno de “imperialismo™. ™

Que & uma ordonnance de référé? O att, 484 do cédigo vigente define-a como
“uma decisfio ptoviséria, proferida a requerimento de wma parte, presente ou convocada a
outra, nos casos em que a lei confere a um juiz que nfio é o da causa principal o pader de
ordenar imediatamente as medidas necessdrias™."* A definigio nfio prima pela clareza, ¢ para
tragar o perfil do instituto tem-se de recorrer a dados constantes de outros dispositivos: nio
56 dos que s¢ scguem ao art. 484, senfio também de alguns situados em contextos diversos,
notadamente os arts. 808 e segs, relativos aos poderes do presidente do tribunal de grande -
instance — 6rgfo que detérn & competéncia comum para 0s processos civis em primeiro grau

de jurisdigao.

De acordo com a tradigdo, as notas essenciais do référé consistem no
pressuposta da urgéncia, no cardter proviséric e na auséncia de efeito vinculativo para o juiz
incumbido da causa principal. A alusdo a este ltimo (rago Temanesce expressa no art. 488:

“L'ordonnance de référé n'a pas, au principal, Vantorité de la chose jugée”. Todavia, a

importingia real das caracterfsticas apontadas vem-se atenvando em mais de uln!éispecto, a

"* Criagdo da jurisprudéncia do Chételet de Paris, regulamentou-o pela primeira vez um edito real de 1685. E o que
informa a doutring: CADIET, Droit judicivire privé, 2% ed., Paris, 1998, pag. 548, nota 362; VINCENT —
GUINCHARD, Precédure civile, 26.° ed., Paris, 2001, pag. 264; CRZAR-BRU — HEBRAUD — SEIGNOLLE, La
_I;ﬁﬂ‘ffffcffwt du Président cis Tribunal, t, 1, Des réfévés, 5.7 ed. (por ODOUL), Paris, sid (mas 1978), pigs. 12/3.

A expressia € de PERROT, L'dvolution dy référé, in Mélanges offets & Plerre Hébraud, Toulouse, s/d (mas 1981),
Pﬁgs 657 e 663,

No original: “L'ordannance de référd est une décision provisoire rendue & la demande d'une pariie, "autre’
présente on appelée, dans les cas ont la lof confére & un juge qui n'est pas saisi du principal le pouvoir d’ordonner
fimuédiatemente les mesures nécessuires”
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medida que se expande ¢ uso do instrumento. A urgéncia, por exemplo, que de inicio podia
ger vista como o guid especifico do référé, é haje presumida pela lei cm certos casos, o
noutros pura e simplesmente dispensada.'® Assim ¢ que o art. 8§09, 1. alinea, confere a0
presidente do tribunal de grande instance © poder de decretar nedidas conservativas ou
restitutdrias, “seja para prevenit um dane iminente, seja para fazer cessar uma -turbagfio
manifestamente ilicita”, 7 E mais: nos termos da 2.7 alinea, quande a obrigagfo afirmada
pelo requerente iAo lhe parece “seriamente contestivel”, ele pode conceder ao credor uma

“provision” ou ordenar o cumprimento da ohrigacio, mesmo que se trate de uma obrigagio

de tazer.

Tssa figura do chamado “référé-provision” ¢ a quo mais nitidamente se
destaca do quadro tradicional *® Para empregar a terminologia agora usual em nosso pais, ela
abandona sem rebuco o terreno das cautelares ¢ fixa domicilio no das medidas antecipatorias.

Com efeito, a decisdo que concede a “provision” pode apresentar contelido igual ao da

sentenga  que julgar procedente o pedido na causa principal, qualitativa e até’

quantitativamente: lenm-se admitido que a “provision” corresponda i soma total pleiteada
naguela cansa.”® Acentua a doutrina que o référé se vai despindo, em hipGieses assim, da
feigio provisoria que lhe era inetente, para adquirir a fisionomia de julgamento definitivo,

~ . . i
senio de direito, pelo menos de fato.™

Embora nio se use na Franga a expressdo “cognigiio suméria”, cumpre notar
que mais de um texto do code de procédure civile, a0 enumerar os pressupostos da
ordonnance de référé, deixa certo gue o juiz deve satisfazer-se com uma convicgiio formada

prima facie, i luz de elementos que nio sdo necessariamente completos, A férmula utilizada

16 Vide u respeito VINCENT — GUINCHARD, ob. cit., pigs. 268 ¢ segs,; PERROT, trab. cit,, pag;655

" No original: “Le président peut tojours, niéme en présence d'une contestotion sérietise, préscrive en référé les
mesures conserveioires ou de remise en élat qui 5'imposent, S0t pour prévenir un daimnage inutinient, soit pour fuire

casser un trouble manifestement iilieire”,

pela lei € a do descabimento de “contestagiio séria” ao pedido do requerente.”’ Ao menos em
oria, fica aberta : ibili CEAT-8C 3 sio di j
teoria, fica a 4 possibilidade de chegar-se 1 conclusio diferente no julgamento da causa

principal, naturalmente & vista dos resultados de instrugfio mais profunda

5.0 confronto entre a experiéncia itzliana e a francesa pde em evidéncia mais
de um ponto de afinidade. Num caso e noutro, cuida-se dec medidas que devem muito &
elaboragdo jurisprudencial. No fare nascen e sresceu o référé, e do foro receberam nutrigfio
o0s provvedimenti d’urgenza peninsulares, Foi com arrimo em d(;cisﬁes judiciais, muite mai;';
que na letra da lei, que esles e aquele se viram progressivamente alcados X posiciio dos
ltimos tempos, com certeza muito mais saliente do que a cogitada de inicio pelo legislador,
Ai nio hd o que estranhar: é em juizo que primeiro repercutem determinadas caréncias,
Quem sente necessidade de protegiio nem sempre renuncia a pleited-Ia por causa da mera
inexisténcia ou insuficiéncia de textos Jegais; o juiz, por sua vez, nem sempfe se deixa
paralisar no impulso para fazer justica pelo simples fato de nio encontrar no receitudrio

oficial 0 medicamento especifico apropriado. Ambos procuram remédio no similar que

estiver mais A4 mio.

Relaciona-se cam isso outra caracteristica comum a ambas as experiéncias: a
atipicidade das medidas adotdveis, Nem na Itdlia, nem na Franca se tomou a iniciativa de
arrolar, em enumeraglio exaustiva, as providéncias de que se esta tratando. Como se
recordou, o art. 700 do codice di procedura civile alude, em termos genéricos, aquelas que,‘
segundo as circunstincias, paregam mais id6neas para assegurar a eficicia da decisdo
definitiva. O art. 809, 1.* alinea, do code de procédure civile, por seu turno, fala, também
genericamente, de medidas conservatdrias ou restitutérias que se imponham para prevenir
dano iminente ou fazer cessar turbagfo manifestamente ilicita. E cumpte reconhecer que nio
seria mesmo possivel ao legislador prever de modo casuistico todas as situagdes concebiveis

e o = .
prescrever pata cada qual uma solugiio especifica: Apenas in concreto, tomando.em

A

1% N dizer de PERROT, trab. cit., pag. 652, aqui sc catd diante de “Iextension la plus spectaculaive” do instituta.

1 of CADIET, ab.ciL,, pég.553, com apaio na jurispradéncia da Cour de Cassation.

M Negse sentido, v.g., CHZAR-BRU —- HEBRAUD— SEIGNOLLE, ob, e 1. cit,, pig. 135; HERON, Droit judicicire
privé, Paris, 1991, pég. 234; CADIET, ob, cit,, pdg. 557; PERROT, trab, cit., pgs, 652/3; Les incsures provisaires en
dirolt frangais, no vol. col. Lex mes. provis. en procéd. civ. cit, pig. 169

21
Art, 808: 3 ¢ les (. cur .
e mesuri; ":‘:f"’*‘ lou;.s les cas d’urgence, le président du tribunal de grande instence peut ordonner en référé toutes
alfnoa: “anq ; ne.se n::r;::(enr & ancune contestation sérieuse ou que justifie U'existence d’un différend” Att. 809, 2.0
. : s les cay ; o hliaat P 4 + ATl OV, 2
it créancier "‘2’ oit Dexistence del 0'5,“80’10" n'est pas sérieusement contestable, il peur accorder une pr'ovi.s"ion
ier, ou ordonner exdcution de !_qbll‘garion, méme 5’ s'agit d’une obligation de Jaire” ’
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consideragfio as varidveis peculiaridades do caso, € que se poderd escolber o camittho

adequado,

Outro aspecto que merece realce concerne & relagfio entre a decisfo proviséria
e a definitiva. Também no particular, quer na Itdlia, quer na Franga, aguela tem assumido com
freqiifncia contetido igual a0 que se entende provdvel que esta venha a ter — quando nada do
ponto de vista qualitativo, mas, em certos casos, até do quantitative. Vale dizer: como quer
que se classifique doutrinariamente a decisdo proviséria, nfio se exclui a possibilidade de que
ela antecipe, em proveito do requerente, a fruigio do beneficio que lhe atribuird, espera-se, a
definitiva. Em outras palavras: tutela de urgéncia acaba por identificar-se com tutela

antecipada.

H4 mais. B ambos os paises, a concessio da tutela de urgéncia vai tendendo
a assegurar ao interessado, de direite ou a0 menos de fato, o gozo definitivo do beneficio
pleiteado. Isto & a solugdo em principio simplesmente provisdria do litigio adquire
estabilidade equipardvel Aquela que teria a solugiio final. O fendmeno tem-se imposto na
préitica, ndo obstante. as rugas de preocupagio, guando nfio de franca desaprovagiio, que pode

e costuma provacar num setor da doutrina.

E hora de passar a0 exame, sucinto embora, do ordenamento brasileiro, nio
sem antes consignar fato que interessa de forma precipua acs especialistas em direito do
trabalho: tanto na Itdlia quanto na Franga, um dos tdpicos comuns na casnistica das medidas
em foco & o de demissGes supostamente ilegitimas de empregados, que se véem reintegrados

amitde por forca de provvedimenti d'urgenza ou de ordennances de référé
¢ P 8

6. A evolugio dodireito pétrio comporta divisdo em duas fases nitidas,”

delimitadas pela Lei n.° 8.952, de 13.12.1994, que deu nova redagfo ao art. 273 do Cédigo de

Processo Civil. Como se sabe, foi esse diploma legal que instituin entre nds, com feicio

gencralizada, a possibilidade de antecipar, no todo ou em parie, os efeitos da totela
jurisdicional pretendida pele autor ¢ a este dispensdvel, em regra, na sentenga de mérite que a
sen favor viesse a proferir-se. Niio sc tratava de novidade absoluta; mas até entiio semelhante

possibilidade estava prevista fragmentariamente, para hipSteses determinadas,
Na primeira fase, anterior i Lei n.° 8,952, tinhamos:

a) a sumarizacio precedimental, em ambas as modalidades indicadas no
comego clesta  palestra: ritos especiais simplificados, como o do procedimento
» 23

originariamente batizado de “sumarfssimo™,™ e abreviagdes do procedimento ordindrio, v.g.

nas hipdleses de “julgamento antecipado da lide” (CPC, art, 330).

b) casos especilicos de sumarizagio da cognicde, quer mediante a técnica de
limitar a matéria suscetivel de exame pelo juiz (por exemplo: Dec.-lei n.® 3.365, de
21.6.1941, art. 20, consoante o qual, na agdo de desapropriagio, “a contestacio sé poderd
versar sobre vicio do processo judicial ou impugnagiio do prege™), quer pela exelusio da
admissibilidade de certos meios de prova (por exemplo: no mandado de seguranga, apenas se

admite prova documental pré-constituida),

O arsenal legislativo revelou-se insuficiente para dar combate eficaz a virios
problemas ligados 3 urgéncia da tutela jurisdicional, B verdade que nosso ordenamento de hi
muito conhece o expediente das liminares, atalho capaz de dar acesso rdpido a protegdio
provisdria (ac menos de iure) de direitos que ndo suportam delonga. Todaviz, a utilizagio
desse expediente ficava restrita, em principio, aos casos contemplados expressis verbis em
lei. Quanto & sumarizagio do procedimente, em particular, produziv resultados dteis na
segunda modalidade acima recordada, a da abreviag#io do rito ordindrio, ao passo que a outra,
concretizada na criagiio do antigo procedimento sumarissimo, teve modestissimo 8xito

pritico —razo da reforma levada a cabo pela Lei n.° 9.245, de 26.12.1995, que até substituiu

)

 Pode parecer estranho que se inclua esse procedimento entre os “ritos especiais™, # vista do que se 1 no art. 272,
caput, do Cddigo de Processo Civil. Mas ¢ enquadramento do antige sumarfssimo, hoje sumério, como modalidade
de precedimento “comum®, ae lado do oxdindrio, sempre foi manifestamente artificial! a respeito, vide RBARBOSA
MOREIRA, O nove processo civil brasileire, 22.7 ed., Rio de Janeiro, 2002, pag. 4.

2 f, na doutrina italiana, ARIETA, ob, cit., pags. 196 e segs.; na francesa, PERROT, L'évol.du rdf, cit., pdg. 651
(uma exposigio minucicsa da progressiva expansdo, legal e jurisprudencial, do campa de aplicagiio do rdféré na
matérin, em CEZAR-BRU — HEBRAUD — SEIGNQLLE, ob. e t. cit., pAgs. 188 ¢ segs., 352 e segs.).
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por “procedimentc sumdrio” 4 antiga denominagiio, onde o superlativo denotava pretensic a
cada passo desmentida pela realidade... A propria experiéneia dos Juizados Especiais nem

sempre vem correspondenda &s expectativas geradas por sua eringio.™

7. Niio € de surpreender que, diante da caréneia legislaliva, os interessados em
obter protegdo urgente hajam procurado vias por assim dizer hetercdoxas para alcancar o
objetivo. A trilhada com: maior freqiidneia foi a da ulilizagio da forme do processo cautelar
para veicular pretensdes que em substdncia manifestamente excediam os lindes da
cautelaridade. B o expediente favorito consistiu em invocar o chamado “poder geral de
cautela”, consagrade no art. 798 do Cédigo de Processo Civil. Essa thtica encontrou
receplividade nos tribunais, sensiveis A necessidade de acudir a situagdes merecedoras de

tutela, para as quais se mostrava improficua a consulta  farmacopéia cléssica.

Acontece que nifo rare a concessiio da providéncia requerida a titulo cautelar
na verdade exauria toda a protegiio que se podia dispensar ao requerents. Para grande
consternagfio de parte da doutrina, que enxergava na expressio verdadeira conti'adig:ﬁo nos
termos, difundiu-se na prética judicial o emprego das chamadas “cautelaves satisfativas”.> J4
se lembron, no comego desta palesira, o exemplo sugestivo das ordens de liberagdio dos
ativos financeiros bloqueados pelo “Plana Collor”. Sacada a importincia de que precisava, o
interessado havia obtido com isso tudo que pretendia, ¢ 56 nominalmente a titulo pravisério,

dada a impossibilidade de reversio ao status quo.

Surgia, entretanto, um problema, resultante do disposto no art. 800, n.° I, do
estatulo processual, 4 cuja luz cessa a eficicia da medida cautelar antecedente se a parte que
dela se beneficiou ndo intenta a aglio principal no prazo de 30 dias fixado no art. 806. Nio se
descobre que sentido tinha, na espécie, uma “agfo principal”; mas, cmpenhados em conjurar
hipotéticos riscos, os advogados propunham, apés o desblogueie, qualquer agfo, inteiramente
artificial, pedindo, por exemplo, que o juiz “confirmasse” a ordem emitida ra “cautelar”.

* Parx valiosa lentativa de apreciagho critica, com base em dadoy colhidos em “pesquisa de campe”, vide PAULD

CEZAR PINHEIRO CARNEIRQ, Acesso & Justiva — Jnizados Especiais Clveis e A¢do Civil Piblica, Ric de ] aneiro,
1999, pdgs. 127 e segs.

2 o s ; - .
* Locugfio nio menos formalmente contradiloria, vale assinalar, chegou a usar-se, com acepeiio algo diversa, na
Franga: “mesures définitives provisoires” (FERROT, Les mes. provis. en dr. frangais cit., pag. 157).
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semelhante mascarada ocupou a atengdio e o tempo de drghes judiciais, que muito melhor

utilizagio de uma e de outra deveriam estar em condig8es de fazer.

Vale a pena registrar, de passagem, que, na ltdlia, hd quem propugne a
atribuicio de eficdcia definitiva as medidas cautelares antecipatérias fundadas no art. 700,
sempre que 0 beneficidrio se abstenha de instaurar o processo de conhecimento gue, até

1t 26
ir-se & ssdo da providéncia.
agora, deve seguir-s¢ & concessao da providénciz

o e
8. Vamos 3 segunda fase, inaugurada, come foi dito, pelo advento da Lei n.

8952, O art. 273, n.° I, do Cédigo de Processo Civil passou a autorizar, em termos genéricos,

a antecipagio total on paccial dos “efeitos da tutela preténdida na pedido inicial”, desde que,
além de “prova inequivoca” bastanie para tornar verossimil a alegagio do autor, “haja
fundado fecéio de dano irrepardvel ou de dificil reparagfio”. Na verdade, a antecipagiio da
nutela ndo fica restrita a essa drea: o inciso II do art. 273 admite-a também nas hipdteses de
“ybuso do direite de defesa” ou de “manifesto propdsito protelatdrio do réu”, E o § 6.5,
acreseentado pela Lei n.° 10.444, de 7.5.2002, estende a possibilidade da antecipagiio no caso
dé permanecer incontroverso “um ou mais dos pedidos comulados, ou parcela deles”. Tais
digposigdes nilo se relacionam, ao menos diretamente, com o problema da urgéneia. A do §
6.° tem Gbvia afinidade com a do art. 186 bis do cédigo italiano, introduzido, conforme se
averbou, pela Lei n.° 353, de 1990 — fonte em que talvez sc haja inspirado o nosso
legislador.” Tipicamente de urgéneia, ao contrério, & a tutela antecipada com fundamento no

art. 273, n.° L.

Scbre o instituto da antecipagéio da tutela j4 florescen abundante literatura.

Um ponto merece ressalto: a preocupagilo, intensa em setores doutrindrios, de estabelecer

% fnformat;iio colhida em tabatho recente de FAZZALARI, Il ghusto processo ¢ | “procedimenti speciali” civili, in
Riv. Trim di dir. e proc. civ., vol. LVIT {2003), pdg. 4.

T CANDIDO DINAMARCO, A refornut da referme, 4™ cd., 5. Pauio, 2002, pags. 94 ¢ scgs, propée interpretagio do

novo patdgrafo bem mais extensa que a sugerida pela literalidade do texto.
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critérios rigorosos de distingfo entre as medidas cautelares ¢ as antecipatdrias.”® Nio serd um
tanto exagerada tal preocupacio? A ela — Ji se observou — permancee praticamente
indiferente a doutrina italiana, pouco propensa a reputar absurda a coexisténcia, na mesma
medida, de izagos de acautelamento e de tragos de antecipagfio. O fato € que nem sempre se
consegue riscar com facilidade e exatiddo a linha divisGria entre os dois terrenos, E, bem
pesadas as coisas, talvez nem scquer valka a pena fazer grandes csforgos nesse sentido,
sobretudo depois que a Lei n.® 10.444, no § 7.° que aditou ao art. 273, consagrou anténtica
fungibilidade™ cntre providéncias caatelares ¢ aniecipatérias, autorizando o juiz a conceder

hquele titulo providéncia requerida a este outro.

Seja como for, a tutela de urgéneia, no direito brasileiro centemporfineo, abre-

se em leque diversificada. Bxistemn, com efeito:

@) medidas a que, por assim dizer, podemos chamar “puramente cautelares”,
como as de produgfo antecipada de prova;

b) medidas inclufdas no elenco legal das cautelares, mas produtoras de efeitos

antecipados suscetiveis de cessagio: v.g., a cancessdo de alimentos a titulo provisdrio;

c) medidas também incluidas no elenco legal das cautelares, mas produtoras
de efeitos antecipados definitivos; por exemplo; a demoligéio de prédio em ruina iminente,

para resguardar a seguranga piiblica (Cédigo de Processo Civil, art, 888, n.° VIID);

d) medidas antecipatérias fundadas no art. 273, ou em regra especial inserta
em lei extravagante, e desprovidas de fndole cantelar: v.g. , a imissfio do expropriante na

passe do bem objeto da desapropriagfio (Dec.-lei n.° 3.365, at. 15).

% Discrepa dessa orientaghio JOSE ROBERTG DOS SANTOS BEDAQUE, ob. cit., pigs. 318 ¢ segs
* A expressiin, perfeitamente adequada, & de CANDIDO DINAMARCO, A ref. da ref,, pdas. 91 ¢ segs.
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9. Acaso se perfez o sistema, de tal maneira que se possa haver por completo?
Uma ou outra ddvida, quande nada, parsce que se justifica. A primeira concerne ao requisito
da reversihilidade, mencionado no § 2.° do art. 273, verbis: “Niio se concederd a antecipagio
da tutela gquando houver perigo de irreversibilidade do provimento antecipado” (rectius: dos
respectivos efeitos). Doutrina ¢ jurisprudéncia acordam, em geral, ma mecessidade de
temperat a proibig:ﬁo.'m Seria de bom alvitre que o temperamento fosse consagrado em termos

gXpressos por via legislativa.

Qutra questio ¢ a relativa as providéncias que exaurem a protegio
jurisdicional pretendida pelo interessado. Isso tanto pede ocorrer no mbito das medidas
oficialmente arroladas como cautelares, quanto ne da antecipago do tipo da prevista no att.
273. No primeiro caso, deve cogitar-se de dispensar o beneficidrio, pura e simplesmente, do
snus de propor “agio principal” , que lhe impde o art. 806, evitando-se com isso 0 jogo
pouco sério de demandas ociosas, intentadas — se me permitem expressdo menos protocolar
— “para inglés ver”, como sucedeu no caso do desbloqueio dos ativos financeiros ao tempo
do Plano Collm'.“. Se o prejudicado pela providéncia a comsiderar ilegitima, e portanto
injusto o prejuizo, deveria caber-lbe a iniciativa de promover a responsa‘bilid'adc do
requerente, A semelbanga do que se prescreve no art. 811. No segundo caso — isto é, nf) da
antecipagio da tutela propriamente dita —, modificagiio concebivel (e aconselhdvel)
congistiria em estabelecer gue, concedida aquela integralmente, a eventual omisséio da parte
conirria em impugni-la converieria de imediato em sentenga a providéncia anlecipatdria,

32
conl o conseqilente encerramento do processo.

% Consulte-se a respeito, inclusive para outras referBucias, ATHOS GUSMAO CARNE:E?‘;GL)E Zn;epclligialgzﬁxz :lig
L. Ri rei i iz tor, 40 NOSSO Ve Com 4 \

tutela, 32 ed., Rio de Janeiro, 2002, pigs. 71 ¢ segs. Preconiza o autor, ( r ) 040

;:'ii:fpio da proporcionalidade: o juiz deve proceder 2 uma valoragio comparaiiva dos interesses em jogo € decidira

favor daguele que The parega mais relevante (vide, sobretudo, pdgs. 75 ¢ 78).

idi i i i i interdigiio de prédio ex art. 888,
LI do o Superior Tribunal de Justia, por exemplo, relativamente & m‘lc.r de pre ar
n "A\??II;“\T?(T\: g:(:gc;mﬁos ciI:adus por THEOTONIO NEGRAO, Cédiga de Processo Civil e legislagdo pmcc.s'.ma_l em
w:gor 3-5 " ed. {por JOSE ROBERTO FERREIR A GOUVEA), S. Paulo, 2003, nota 5 ao art. 888, A mesma solugao, ¢

ortieri, deve aplicar-se A demoligfio,
{2 A sugestdio pconsla de proposta de alteragio do art, 273, formulada por ADA PELLEGRINI GRINOVER e

publicada na Rev. de Processo, n.® 86, pigs. 191 ¢ segs.

(
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10. S#io cportunas duas observagdes finais. A primeira reitera algo a que 4 se
acenou: néo parece aconselhdvel entender com rigor absoluto a diseriminagho das vdrias
modalidades de tutels de urgéneia, hd pouco indicadas. Entre elas sem divida existem
diferengas relevantes, mas também manifestas afinidades — scm a qual, de resio, nio leria
cabimento enquadré-las todas dentro de um mesmo género, o da tutela de urgéncia, Nio fica
excluida a possibilidade de depararmos hipéteses situacas numa “zona cinzenta”, ou faixa de
fronteira, onde se torna difici saber com precisio em que territdrio se estd pisando. A ciéncia
processual — melhor dizendo: a cifneia juridica — precisa aceitar o fato de que, em alguns
assyntos, ndo the ¢ dado fixar marcos de perfeita nitidez entre dreas limitrofes. E, &s vezes,

nio ¢ ftil sequer tentar fazé-lo.

A segunda & que a tutela de urgéneia, em qualquer de suas espécies, nfo hd de
ser vista como panacéia, aplicivel com inteire desembarago e sem senso de medida a toda
sortc de situages concretas. Que os advogados nio gostem do peias no manejo do
instrumento, compreende-se;>> aos juizes, porém, compete respeitar certos lindes impostos
pela consciéncia de que néo entra em sua missio institucional pretender corrigir com golpes
autoritdtios tudo quanto suponham contribuir pata o desconcerto do mundo. A crdnica
judicigria regisita cases em que, a titulo de antecipag:éo de tutela, se ordenou a entrega
imediata de medicamentos ao requerente, ¢ até o arrombamento de armérios dos hospitais
puiblicos, com tal fim, e sob cominagfio de prisdo do Secretirio Estadual de Satide, se se
opusesse. Também j4 se chegou a determinar a inversiio, em favor do requerente, da ordem
de pacientes que aguardavam o transplante de Grgfos, como se © juiz pudesse saber com
certeza absoluta quem, na lista de espera, tem maior urgéneia na intervengio, Desse tipo de
excessos seria bom que ndo tivéssemaos de defender-nos, como seria igualmente bom que nio
precisdssemos, por outro lado, lamentar uma exagerada ftimidez na decretagio de
providéncias urgentes. Nem tanto ao mar, nem tanto i terra: agui, como em quase tudo, in

medio est virtus.

Junho de 2003

% Aplica-se ao Brasil a observagio de PERROT, L'évol, du réf, pig. 646, segundo a qual os advogados franceses
tendem a enxergar ne référd uma espécie de “abre-te sésamo”, capaz de dar acesse a quanto se queira conseguir em
jufzo. "
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