O QUEBRA-CABECA DOS JUROS NO BRASIL
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1- INTRODUCAO

Enquanto escrevia o “Pangrama dos Juros no Direito Brasileiro™', no final de
2000, pude constatar como estava cadtica a disciplina da matéria no Direito brasileiro, a ponto

de nfo poder prever-se qual seria o futuro dos juros no Brasil’.

Essa situagio nfio se alterou, de imediato, com a publicagiio, em 2002, do novo
Cédigo Civil, como se pode ver, inclusive, no enunciado sobre juros, aprovado na Jornada de
Direito Civil, promovida pelo Centro de Estudos Judicidrios do Conselho da Justiga Federal,

no periedo de-11 a 13 de setembro de 2002, sob a coordenagfo cientifica do Ministro RUY
ROSADQ, in verbis:

“Enunciado n. 20 ( Art. 406 } - A taxa de jures moraidérios a que se refere
o art. 406 ¢ a do ari. 161, § 1°, do Cédigo Tributdric Nacional, ou seja,

' Cf. Pancrama dos Juros no Direito Brasileiro, Rio de Tancire, Lumen Juris, 2002

* Escrevi, na €paca, a propdsito; “Vigem no Brasil, atualmente, de modo contraditério, dispositivos sobre juros do
Cddigo Comercial, do Cédigo Civil, do Decreto n, 22.626, de 1933, com suas alteragics postericres, do Cddigo de
Processo Civil, da Lei n. 4.595, de 1964, da Medida Proviséria n, 1.820, de 1999, com snas sucessivas reedicBes,
além de indmeras regras sobre a Taxa Referencial, a Taxa de Juros de Longo Prazo, a Taxa Bisica de Juros, e a
Taxa Selic, ete.” E concluf: “Quando enlrar em vigor o novo Cédigo Cédigo Civil - que revoga a Lei de Usura,
estimula, na pritica, o analocismo e prevé a incidéncia de juros fuluantes compulsérios - agravar-se-d o choque
entre as atuais normas dispersas sobre juros ¢ a regra da Constituigflo Federal que limita as suas taxas a 12% ( doze

por cento ) a0 ano. A larefa da doutring e da jurisprudéneia, nos préximos 10 { dez) anos, para tentar harmonizar os
conflitos entre os dispositivos sobre os juros nio serd ficil,”
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1% (um por cento) ao més’. A utilizacdo da taxa SELIC como indice de
apuragiio dos juros legais ndo ¢ juridicamente segura, porque impede o
prévio conhecimento dos jures; nie é operacional, porque seu uso serd
invidgvel sempre que se calcularem somente juros ou somenie corregio
monetdria; € incompativel com a regra do art, 591 do novo Cédigo Civil,
que permite apenas a capitalizagdo anual dos jures, e pode ser
Incompativel com o art. 192, § 3°, da Constituiciio Federal, se resultarem
juros reais superiores a 12% (doze por cento) ao ano,”

Agora, contudo, depois da recente aprovagiio, pela Cémara dos Deputados, do
Projeto de Emenda Constitacional n, 53, de 1999, que extirpou da Constituigio Federal o § 3°

do artigo 192, as pegas do quebra-cabega comegam a se encaixar.

Simplificando a questio podemos dizer qgue, antes da aprovacfio da PEC 53,
travava-se, na sociedade brasileira, uma disputa politica entre dois grupos: um que defendia a

limitagdo dos jures em 12% ao ano’ e o outro que defendia a sua nio limitagio®.

Com o passar do tempo, estava se tornando, a cada dia, mais incomoda a
posigiio daqueles que empunhavam a bandeira da ndo limitagio. A doutrina e a jurisprudéncia
favordveis i limitagdo das taxas ganhavam terreno paulatinamente. Os diversos remendos que,
antes da Constituigio, serviram para retardar a limitagdo, eram cada vez menes eficazes. Fra

premente suptimir do texto constitucional o § 3° do artigo 192.

2 - A INSUFICIENCIA DOS REMENDOS

3 (3 texto do art. 161 do Cédigo Tributério é o seguinte. “O crédito née integralmente pago nc vencimento &
acrescido de jures de mora, sejn qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposigiio das
penalidades cabiveis e da aplicagic de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributicia.§ 1 Se
a lei nflo dispuser de modo diverso, o juros de mora séio cajculados 3 taxa de um por cento a0 més.§ 2° O disposto
neste artigo niio se aplica na pendéncia de consulta *, Diante da ressalva cantida na primeira parte do § 1° nfio creio
que se sustente, nessa parle, a nlerpretagfio do enunciado acima

“ Nos tiltinios cinco anos foram publicadas vdiias monografias veiculando a doutrina faverdvel 2 limitagio dos
juros, dentre as quais podem citar-se as seguintes; GARCIA, Edgar Oliveiry, Defenda-se dos Bancos, Leme-SP,
Editora de Direito, 1998, 2% ediglio; COSER, José Reinaldo, Agiotagem, Leme-SP, Editora de Direito, 1999,
PARIZATTO, Jofio Roberte, Multas e Juros no Direito Brasileire, Ouro-Fino-MG, Edipa, 1999, 3", edigilo;
VIANA, Clausens Roberle Cavaleante, Juros & Usura, A& C Associadas, Fortaleza, 1999; LUPINACCI, Ronaldo
Ausone, Limite da Taxa de Juros no Brasil, Lemne-8P, Edilora de Direito, 1999; COSER, José Reinaldo, Juros,
Leme-SP, Editora de Direito, 2000; OLIVEIRA, Celse Marcelo, Limite Conslilucional dos Jures Bancirios,
Campinas, LZN, 2001; FIGUEIREDOQ, Alcio Mancel de Scusa, Juros Bancérios — limites ¢ possibitidades,
Curitiba, Jurud, 2001 ¢ RAMOS, Paulo Angelim ¢ RAMOS, Mirlan Monlenegro Angelim, Juros nos Coniralos
Bancdrios, Curitiba, Jurud, 2002

5 Capitaneado pela Federagfic Brasileira das Associag@es dos Bancos, FEBRABAN,
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Antes de 1964 as instituigGes financeiras punham em pritica varios artificios

para butlar a limitagfo legal dos juros.

O primeiro deles, utilizado, por volta de 1960, pelas sociedades de crédito e
financiamento, consistia na abertura de contas de participagio: os depdsitos e empréstimos
revestiam-se da forma de sociedades em conta de participagiio, assegurando-se, com i8so, 408

investidores, rendimentos acima das taxas legais.

O segundo artificio empregado, na mesma época, pelas mesmas sociedades de
crédito e financiamento, sram as letras de cdimbio, como um expediente através do qual ndo se
cobravam propriamente juros, mas " comissdes pelos aceites” , permitindo-se, com isso, ao
comprador da letra, que substituisse os jurcs pelo desdgio escapando, dessa forma, das

limitag@es da lei de usura.

Os bancos comerciais, por sua vez, utilizavam as mais variadas técnicas para
ultrapassar o teto legal de 12% ao ano, dentre os quais os 0s juros por fora, a sobrecarga de
comissdes bancdrias ( que era a cobranga, além dos juros oficiais, de diversas comissdes por
servigos prestados, de abertura de crédito, de recebimeatos, etc ) e as contas vinculadas, que
envolviam a obrigagdo de o mutudrio tirar um empréstime maior do que ele pretendia, pagando
juros sobre o total, e deixando parte dos recursos vinculados ao Banco, sem pagamento de

juros.

O regime de 1964, quando se instaurou, tinha a perfeita consciéneia de que o
Decreto n. 22.626, de 7 de abril de 1933 — a chamada Lei de Usura - era um fator de inibicio
do desenvolvimento do mercado de capitais. Ainda assim, o governo militar niio se sentiu a
vontade para revogi-lo parecendo-lhe, talvez, que o mega-artificio da corregdio monetdria,
auxiliado por medidas pontuais, seriam suficientes para ¢ atendimento dos interesses dos que

preconizavam a liberalizagfio dos jures.

Uma das primeiras medidas pontuais destinadas a stiperar a limitagfio das taxas
de juros foi o disposta no artigo 4°, incise IX da Lei de Reforma Bancéria ( Lei n. 4,595, de
1964 ) que outorgou ao Conselho Monetdrio Nacional a competéncia para “limitar”os juros, e

foi interpretado cormo tendo subtraido da incidéncia da Lei de Usura as operagdes realizadas no
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Ambite do sistema financeiro, dispondo, a esse respeito, a Stimula 596, do Supremo Tribunal
Federal, in.verbis:
“As disposicoes do Decreto 22.626, de 1933, rio se aplicam a5 taxas de
Juros e aos owlros encargos cobrados nas operacbes realizadas por
instituigdes publicas ou privadas que integram o sistema financeiro
nacional.”

Com a promulgagiio da Constituigio de 1988, contudo, a doutrina favordvel i
limitagfio dos juros ganhou um extraordindrio alento. Além de o artigo 192, § 3.7 ter limitado,
explicitamente, os juros, a nova Constituigio atribuin ao Cengresso Nacional importantes
fungdes na drea financeira com o esvaziamento da importincia do, até entio todo-poderoso,

Conselho Monetédrio Nacional,

Por outro lado, uma interpretagio do artigo 48, inciso XIII, da Constitui¢iio
Federal, conjugado com o art. 25 do Ato das Disposigdes Transitdrias, acabou levando uma
parcela da doutrina e da jurisprudéncia a afirmar ter sido revogada a Lei n, 4.595, de 1964, na
parte em que cutorgara poderes ao Conselho Monetdrio Nacienal paca limitar os jures, razio
por quc a Lei de Usura teria voltado a incidir sobre us operagbes bancdrias, vedada a
contratagdo de jurés acima do dobro legal, tornando-se insubsistente, com isso, o enunciado da
Stmula n. 596 do STF. '

3 - ANOVA LE! DE USURA

Para enfrentar as decisdes dos Tribunais, cada vez mais numerosas, favordveis i
limitagfio das taxas de juros, o grupe que defendia a nfio limitag@o obteve do Governo a edigio
da Medida Provisdria n. 1.820, de 5 de abril de 19996, modificando a antiga Lei de Usura, cuja
Exposi¢ia de Motivos contém assertivas que, observadas hoje & distincia, mais parecem [ruto

de hipocrisia do que da razio.

Chegando a invocar, como fundamento da Medida Provisdria, o principio “da

dignidade da pessoa humana”, diz a referida BExposicio de Motivos ser propdsito da norma
posic prop

® Que hoje tramita sob o n. 2.172- 32, de 23 de agosto de 2001, conforme texte publicada no DOU de 24 de
agosto de 2001, cuja ementa reza: “Estabelece a nulidade das disposigfes contratuais que menciona e
inverte, nas hipéteses que prevé, o énus da prova nas agdes intentadas para sua declaragio”.
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ugoibir, de forma eficaz, a exigéneia de juros onzendrios ou vantagens patrimoniais excessivas
posg miituos € negdeios juridicos” por parte de “pessoas que emprestam dinheiro cobrando
juros exorbitantes ou que realizam negdcios exiginde vantagens patrimoniais excessivas,
mediante relacbes contratuais inaceitdveis, sobretudo porque encerram nus injustificiveis para

aqueles que se encontram e situagiio de vulnerabilidade econdmica ou financeira”.

Essas aparentes boas intencdes visavam, como sc percebe, encobrir o verdadeiro
propésite do legislador, que era o de expressamente cxcluir da limitagio dos juros “as
operacdes realizadas nos mercados financeiros, de capitais e de valores imobilidrios, assir

como as reguladas pela legislagiio comercial”.

Essa exclusfio € justificada, na Exposi¢iio de Motivos, como se se tratasse de
uma regra “tecnicamente desnecessdria”’, e que eslava sendo inserida na Medida Proviséria
apenas “a beneficio da clareza dos objetivos e alcance da norma”. Mas ndo ha divida de que
essa repra destinava-se a reproduzir, rmutafis nutiandi, o teor da Sdmula n. 596, do STF, que
estava sendo questionada pela jurisprudéncia. Dispde, com efeito, o artigo 4° da Medida
Proviséria:

“As disposigies desta Medida Proviséria ndo se aplicam:
IS

[ - &5 instituicbes financeiras e demais instituigdes autorizadas o funcionar
pelo Banco Ceniral do Brasil, bem come ds operagdes realizadas nos
mercados financeiro, de capitais ¢ de valores mobilidrios, que continuam
regidas pelas normas legais e regulamentares que lhes sdo aplicdvels;

I - as sociedades de crédito que fenham por objeto social exclusivo a
concessdo de financiamentos ao microempreendedor;

Il - 45 organizagdes da sociedade civil de interesse pilblico de que trata a
Lei v° 9790, de 23 de margo de 1999, devidamente registradas no
Ministério da Justica, que se dedicam a sistemas alternativos de crédito e
ndo tdm qualquer fipo de vinculagdo com o Sistema Financeiro Nacional.
Pardgrafo nico. Poderdo também ser excluidas das disposicdes desta
Medida Proviséria, mediante deliberagdo do Conselho Monetdrio
Nacional, outras modalidades de operagées e negdcios de natureza
subsididria, complementar ou acesséria das atividades exercidas no
dmbite dos mereados financeire, de capitais e de valores mobilidrios.

Ora, pode-se, até, defender, doutrinariamente, a tese de que a usura deve ser

combatida, apenas quando praticada pelo agiota tipico, ot quando versar sobre os empréstimos
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pata consumo, e nio para financiar a produr;.ﬁo. Mus essa matéria — embora a Exposigio de
Motivos se refira a “deniincias”, nesse sentide, reeebidas pelo Ministério da Justiga - n#o era,
evidentemente, tio urgente, que exigisse a edigdo de wma Medida Proviséria, sendo muito mais
sensivel a questdo dos elevados juros cobrados pelos Bancos, que ficaram, contudo, excluidos

das restrigBes contidas na norma.

Tudo indica, pois, repita-se, que a Medida Proviséria 1.820, de 1999 — hoje n.
2.172- 32, de 23 de agosto de 2001 - disfarce a reagfo do lobby favordvel a nio limitagio dos

juros contra a jurisprudéneia que tendia & considerar insubsistente 4 Simula 596 do STF.

4 -0 NOVO CODIGO CIVIL

Uma cutra opertunidade vislumbrada pelos defensores da regra da nio
limitagdio dos juros para tentar reverter a tendéncia da doutrina e da jurisprud@ncia cada vez

mais contrdrias a essa nflo limitagiio surgiu quando da votagéio do nove Cédigo Civil. -

As principais alteraces trazidas pelo novo Cédigo Civil na disciplina dos juros,

que figuram nos artigos 591, 406 e 404, sdo radicais, como se verifica de seu teor, in verbis:

Art. 591, Destinando-se o miituo a fins econémicos, presunent-se devidos
Juros, os quais, sob pena de redugdo, ndo poderdo exceder a taxa a que se
refere o art. 400, permitida a capitalizacdo anual.

Art. 406. Quande os juros moraidrios ndo forem convencionades, ou o
forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de determinagdo da lei,
serfio fixados segundo a laxa que estiver em vigor para @ mora do
pagamento de impostos devidos & Fazenda Nacional,

Art. 404, As perdas e danos, nas obrigagdes de pagamenio em dinheiro,
serdo pagas com atualizagdo monetdria, segundoe indices oficiais
regularmente estabelecidos, abrangendo juros, custas e honordiios de
advogado, sem prejuizo da pena convencional,

Pardgrafo inico. Provado que os juros da mora nie cobrem o prejuizo, e
nde havendo pena convencional, pode o juiz conceder ao credor
indenizagdo suplementar.
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Promove o novo Cédigo Civil, nesses twés artigos, as seguintes grandes

ransformag@es:

a) deixa de estabelecer limites fixos para os juros;

b) vincula o limite méximo dos juros, no mituo, a taxa flutuante SELIC;

¢) vincnla os juros de mora & mesma taxa SELIC;

d} cria a presungdo da incidéncia de juros no mijtuo para fins ccandimicos;

€) permite a capitalizagido annal desses juros’

f) cria a figura dos juros de mora pelo dano maior;

g) prevé, sem prejufzo da cobranga de juros, a atualizagio monetdria das dividas

de dinheiro.

Issas regras, em conjugagio com as disposigbes da Medida Proviséria n.®
2.172- 32, de 23 de agosto de 2001, revogam, inteiramente, o Decreto n.° 22,626, de 7 de abril
de 1933 ( Lei de Usura ) ¢ consagram a doutrina da nfio limitagiio dos juros, que para triunfar,

dependia, apenas, da revogagdo da regra do artigo 192, § 3.7 da Constituigdo.

5 - 0 PROJETO DE EMENDA A CONSTITUICAO N. 53, DE 1999

A recente aprovagio da PEC 53, de 1999 deve ser considerada, portanto, como

uma expressiva vitdria do grupe que defendia a ndo limitagfo dos juros.

P}

A Proposta de Emenda Constitucional 53, de 1999, € oriunda do Senado
Pederal, onde, com a designacio de PEC 21, de 1997, foi apresentada pelo Senador JOSH
SERRA. O texto original revogava sumariamente o inciso V do art, 163 e o art. 192 da
Constituigdio Federal, ¢ o art. 52 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias. Durante

sua tramitacio no Senado, a proposigiio recebeu Substitutivo, de autoria do Relator, Senador

7 Que, 1o cuso das institnigBes financeiras, pode ser estatuida em prazo inferior, na forma da Medida Proviséria n.,
1.936 — 17, de 30 de margo de 2000, que vlterou a Medida Provisdtia 1.732, que dispde sobre a administragfio dos
recursos de caixa do Tesouro Nacional, ( ¢ hoje estd em tramitagfo sob o n. 2.170-36, de 24 de agosia de 2001}
com a inclusdo de um arligo 5° que dispbe o seguinte: “Nas operagdies realizadas pelas instituiges integrantes do
Sistema Financeiro Nacional & admissivel a capitalizagfio de juros com periodicidade inferior a um ano. ™
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JEFFERSON PERES, que, aprovado, conslituin o texto enviado ac exame da Cimara dos
Deputados®,

A PEC n® 53/99 propde, em resumo, as seguintes alteragdes a Constituigio

Federal:

a - no inciso V do att. 163, a redagfio "fiscalizagiio das instituiges financeiras" é

substituida pela redagio "fiscalizago financeira da administrag@io pdblica direta e indireta™;

b - no art. 192, sfo revogados todos os incisos e pardgrafos e dada ao caput a
scguinte redaclo:

"Art, 192. O sistema financeire nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Paiy ¢ a servir aos interesses
da coletividade, em todas us partes que o compaem, abrangendo as
cooperativas de crédite, serd regulado por leis compleimentares, que
dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeire nas
instituicdes que o integram™;

¢ - no caput do art. 52 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, a
atual redacfio "até que sejam fixadas as condigdes a que se refere o art, 192, Il sdo vedados™ €

substituida por "até gue sejam fixadas as condigdes do art. 192, sdo vedados".

Na Chmara dos Deputados o Projeto receben 5 emendas, que foram todas
rejeitadas pelo Relator, o ex- Deputado RUBEM MEDINA, de cujo relatério conclusive,
favordvel 4 aprovagfio da Emenda, pedem-se extrair os seguintes trechos:

“Além das resisténcias politicas relacionadas & vigéncia do limite da
taxa de juros reais previsto no § 3° a abrangéncia dos temas
enumerados ne arltige, ¢ complexidade ¢ interagdo dos mercados
[financeiros e a manifestagdo do Supremo Tribunal Federal no sentido de

¥ £ o seguinte o inteiro teor da PEC n° 53, de 1999, tal como publicada no Didrio da Céimara dos Deputados, de
7.8.1999, ng. 32.731: “Altera o inciso V do art. 163 e o art, 192 da Constituigie Federal, e o caput do art. 52 do Alo
das Disposiges Constitueionais. As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Pederal, nos tetmos do § 3° do
arl. 60 da Constituigfio Federal, promulgam a seguinte Emenda a0 texto constitucional: Art. 1° O inciso V do art.
163 da Constituigio Federal passa a vigorar com a seguinte redagfo: “Axt, 163....... W V- fiscalizagdo financeira da
adninistragdie piblica direla e indireta ( NR ). Art, 2° O art, 192 da Constituigiio Federal passa a vigorar com a
sepuinte redagdo: “Art, 192, O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em tadas as partes que o compdem, abrangendo as
cooperativas de crédito, serd regulado por leis complementares, que disporfie, inclusive, sobre a participagiic do
capital eslrangeiro nas instituigdes gue o integram.”( NR } [ — Revogado, IT — Revogado, ITl ~ Revogado. a) —
Revogado; b} — Revogado. TV — Revogade; V — Revogado; VI - Revogade; VII - Revogado; VIIL - Revogado. § 1°
Revogado. § 2° Revogado. § 3° Revogado, Art. 3° O caput do art. 52 do Alo das DisposigBes Constilucionais
Transitdrias passa a fer a seguinle redagfo: Art. 52, Até que sejam fixadas as condigdes do art, 192, so
vedados:"(MR } “I - ..o IT - i Pardigrafo tinico ..
na data de sua publicagio,”

... Att. 4° Esta Emenda Constitucional entra am vigor
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gtie a regulamentagdo se faca por wma nica le complementar [2m
inviabilizado o consenso imprescindivel para a construgdo da nova
ordem financeira do Pais.Prova elogiiente  du dificuldade de
regulamentacdo 6 a sucessdo de comissdes especials instituidas a cada
legislatura para este fin desde 1991, porianto hd mais de dez anos, sem
a aprovagdio de nenhum projelo ot apresentagio de substitutivo, ndo
obstante terem ocupado os eargos de presidente e relator figuras
importantes e operosas da Clmara dos Depultadss, que de ido notdrias
dispensam a declinagdo de seus nomes.

A simplificagiio do texto do art. 192, mediante a revogagdo dos incisos ¢
pardgrafos, e a disposigiio explicita de que a regulamentagdo poderd ser
feita em leis complementares vém operar no sentido da facilitagdo da
tarefy de regulmmentar, porquanto a partir de entiio a regulamentagiio
paderd ser realizada de forma fracionada, no conteido e no tempo,
podendo abordar separadamente a disciplina dos diversos mercados que
compdent o sistema financeiro.

Ademais, cabe assinalar que, na anséncia da regulameniacdo proprio, o
Poder Executivo, para dispor sobre inatérias de administracdo econdmica
e financeira de interesse do Governo, tem wtilizade abusivamente do
instrumento da medida provisria e de delegagio de competéncia
normativa atribufde ao Conselho Monetdrio Nacional pele legislagdo
anterior & Constituipiio de 1988, anulando a eficdcia do arl, 25 do ADCT
e, por conseguinte, reduzinde a participagio efetiiva do Congresso
Nacional na solugio das crises do Sistema Financetro Naciongl ¢ na
condugdo do sew processo de modernizagiio. Exemplo elogiiente desse
isolamento é o avango do capital estrangeiro no sisteind financeiroe
nacional, do gual jé detém 40% (quarenta por cento) dos ativos, sem que
o Parlamenio tenha em clgum momento se pronunciado sobre a
questdo.Fato peuco conhecido mas nido menos importante € o julgamento
do Mandade de Injungdo n” 430/DF, pelo Supremo Tribunal Federal, em
26.05.95, no qual o Congresso Nacional foi reconhecido em mora com o
regulamentagio do art. 192, § 3°, tendo sido notificade por aguela Corte
para tomar as providéncias no sentido de suprir a omissao.

Por todas essas razoes, de natureza juridica e politica, € incontesie a
necessidade ¢ a preméncia de se estatuir wna nova esfrufura parc o
sistema financeiro nacional, mesmo que para tal seja imprescindivel
modificar o texte do art. 192 da Constituigdo. Néo ha difvidas que uma
regulamentacdo mais noderna, com a prescripdo de regras prudenciais
adequadas ¢ a constituicdo de wma autoridade monetdria forte e bem
aparethada, influenciard favoravelinente a preservacfo de "um ambiente
estdvel, previsivel, favordvel a menos riscos e & taxa de juros mais baixa”,
sem o qual, conforme mencionou aqui nesta Comissdo o Presidenie do
Banco Central do Brasil, "ado & possivel desenvolver-se uma econoinic "
Outro efeito bendfico para nossa economid advird certamente da
reclassificagdo de risco do Brasil e, conseqientemente, da reducdo das
taxas de juros cobradas do Pals pelo mercade financeiro internacional.
Quire aspecto da discussdo que nos cabe enfrentar é o receio, manifestado
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por parlamentares de oposicdo, de que umd vez aprovada a PEC,
desconstinicionalizados os temas constantes do art. 192 e aprovada a
regulamentagfo em leis complementares, haverid desinterasse do Governo
pela estruturagiio geral do sistema financeiro, que pdssaria a atdcar
apenas os temas emergentes da adininistragdo financeira ou do seu
exclusivo interesse politicos A preocupagdo merecer nossos cuidados.
Assim, tendo em visia gue a regulamentagdo envolve matéria de iniciativa
privativa do Presidenie do Repiblica, pracuramos obter dis autoridades
econdmicas do Governo ¢ das liderangas dos pariidos da base governista
o compromisse com a regulamentagiio global e com a imediate
apresenfagdo dos prajetos regulatérios, tdo logo seja promulgada a PEC
em apreciagiio”

6 ~ O ENTENDIMENTO DA FEDERACAQ BRASILEIRA DAS ASSOCIACOES DOS
BANCOS

Segundo a FEBRABAM a reforma do artigo 192 esld sendo importante para

"desengessar” o Sistema e flexibilizar o processo legislativo.

No tocante i climinagfo do § 3.° do artigo 192, considera a FEBRABAM que
ela justifica-se plenamente, porque, & seu ver, ndio sc regulam pregos através de lei enquanto
ordenamento jusidico, pols a lei maior do mercado sobre oferia e procura continua sendo o

linico balizador de pregos na economia.

Segundo a FEBRABAM, o funcionamento do Sistema Financeiro Nacional
ocorre através da coleta, intermediagio e aplicago de recursos, da forma mais eficicnte
possivel, e as instituigBes financeiras que infegram o Sistema agem como o elo de ligacio
entre os poupadores e tomadores de recursos. As instituictes financeiras ndo teriam dominio
sobre ag taxas de juros que se fixam no mercado em virtude de inimeros fatores conjunturais
ou estruturais. Bssas justificativas, por si sé, recomendavam, ao ver da FEBRABAM, a
eliminagéio do texto constitucional da regra de tabelamento dos juros pela impossibilidade

pritica de sua implementagdia, violadora que € das leis de mercado.

Diz a Federagiio, além disso, que a questio da formagfo da taxa de juros &
bastatite complexa e o legislador poderd ter um papel fondamental em fazer com que ela seja

a mais baixa possivel, havendo quase um consenso de que limitar os juros emn 12% nao. €
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solugdo. O gistema financeiro & um intermedidrio entre depositantcs ¢ tomadores de recursos
e, portanto, o que pode se discutir e regular € a intermediacfio financeira. Por outro lado, o
juro biisico da sconomia, referéncia fundamental da intermediagfio financeira, € fixado pelo

Banco Central e depende, em {iltima instdncia, da qualidade de nogsa moeda.

Considera a FEBRABAM, enfim, que a regnlagio do Sistema Financeiro
Nacional deveria ler como objetive um custo de capilal final mais baixo possivel. A
preocupagdo deveria ser o de criar condigBes para um juro bdsico baixo e uma intermediagio
financeira eficiente. Poder-se-ia comegar com a preocupagio em regular a formagio de
poupanga, onde o item mais relevante € a segaranca de que, ao depositar algum recurso num
banco, esse valor (real) serd retornado acrescido de juros, no prazo contratado. A segurangia
do sistema financeiro depcnderia, assim, além da qualidade da moeda, da qualidade das

normas operacionais - exigéneia de capital, pulverizagio de ativos ete. - e da fiscalizagdo’.
7 - 0 QUADRO ATUAL

Com a promulgagdo da Emenda Constitucional comecgam a encaixar-se,
portanto, as pegas do quebra-cabega em que se havia transformado a disciplina dos juros no

Direito brasileiro.

Merecem elogios algumas medidas. A Constituigfo deixa de tratar de taxas de
juros, o que cra, na verdade, algo insdlito no Direito comparado. A diseiplina dos jures das
obrigagﬁes‘rnonetzirias deixa de ser, outrossim, matéria de Lei Complementar, voitando a ser
objeto, como sempre foi, de regulagdo pelo Cédigo Civil. E a Constituigio Federal deixa de se

referir, como o fazia até entdo, com manifesta impropriedade técnica, a “juros reais”.

Mas se, por um lado, corrigiu-se uma situagfo, criou-se ma outra bastante
o

delicada.

Os juros, com efeito, continuam a néc ter uma disciplina -adequada no Direito

Brasileiro. Eles nfio Bm mais limite firme, ficando sem sentido diversos dispositivos que

® Bsse entendimento da FEBRABAM encontra-se no site da entidade na Internet (www.febraban.org.br )
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aressupBiem esse limite. Ao se tornarem compulsoriamente flutuantes, as taxas de juros perdem,
por outro lado, a sua caracteristica essencial, que &, precisamente, a de serem limites. Por
Gltimo, ao deixaram de ser escritos, no caso mais freqliente, que é o do miituo, os jures perdem

a marca gue sempre tiveram na histdria de nosso Direito.
8 — JUROS NAO ESCRITOS E SEM LIMITES ?

O que ensejon a grande transformagfio dos juros no Direito — que, de malditos na
Idade Média, tornaram-se, com a modernidade, instrumento essencial da politica monetdria
dos governos - fol a instituigdo, por Lei, de taxas de cardter geral as quais passaram a permitir
ans governos centrolar o montante dos jurfms, sem ser necessdrio proibir, fout courf, a sua
cobranga. Foram as taxas legais, de cardter geral, que tornaram possivel a legitimagdo dos

juros.

Diferentemente do que parece 3 FEBRABAN - ¢ estd referido no item 6 acima
- nio hd unanimidade de opinifics sobre se as taxas de juros devem, ou nfo, ser limitadas por
lei. A discussfio a respeito, que permancce viva até hoje, vem de longa data, & economistas
cléssicos notdveis, como ADAM SMITH, manifestam-se favoravelmente 2 limitagfo legal
dessas taxas, enquanto pensadores, como JEREMY BENTHAM, opinam contrariamente a
isso, considerando que tal limitagfo deveria ser atribuida as forgas do mercado. O cetto, porém,
é que todos sdo favordveis a um certo tipo de limitagdo, scja ela legal, seja convencional ( pelo

mercado ).

Contudo, com a aprovagiio da Emenda que altera o artigo 192 da Constitui¢io,
em conjugagic com os dispositivos radicais sobre juros do neve Cddige Civil, a
“limitagfo”das taxas de juros tornar-se 4 um fator de “reajustamento para mais ™ dessas taxas,

provocando o sen aumento constante, ¢ impedindo a sua redugfo.

Convém lembrar, a esse propdsito, que as taxas de juros, no Brasil, sfo, héd
vérios anos, as maiores do mundo, e resistem a qualguer medida do Governo, mesmo aquelas

tomadas com o declarado propdsito de reduzi-las.
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Uma explicagic para essa resisténeia & queda das taxas de juros pode ser a
seguinte: a passagem do regime da indexa¢io “generalizada” para uma indexagfio que versa,
apenas, sobre 0s créditos financeiros, deu-se através do expediente das taxas de juros
compulsoriamente flutuantes ( a primeira das quais foi a TR — Taxa Referencial). A flutuagido
das taxas de juros substituiu, portanto, parcialinente, a antiga corregfio monetiria do principal.
As taxas, nessa ocasifio, deixaram, de desempenhar o seu papel histérico de limitadoras dos

juros, transformaram-se, ao contrério, em fator de aumento de seus montantes,

Dessa forma, o principal dos créditos, com a desindexagfio da economia, deixou
de sofrer corregiio, mas os acessdrios continuaram a ser corrigidos por indices cada vez mais
altos. Na medida cm que essa corregiio dos acessérios esti sempre crescendo, os agentes
[inanceiros passaram a obter, indirstamente, uma remuneragfio semelhante 4 que obtinham

antes, quando a indexagfo incidia sobre o principal.

Para que os juros baixem no Brasil — ¢ possamos ter uma politica monetéria
consistente — & indispensdve!, assim, que seja desmontado o sistema atual dos juros

compulsoriamente flutuantes,

Cutro absurdo consagrade pelo nove Cédigo Civil — e agravado pela revogagio
do § 3° do art. 192 da Constituicdo, ¢ a presunciio dos juros nos miituos de dinheiro. A tradiglio
do nosso Direito, desde a Lei de 24 de outubro de 1832, que revolucionon a disciplina da
matéria no Beasil, é a dos juros expressos e escritos, rezando o artigo 2° dessa Lei que “paraa
prova desta convengiio € necessdria escritura piblica ou particular, nio bastando, nunca, a

simples prova testemunhal,”

E um grave erro, portanto, presumir os juros, especialmente quando as suas
taxas deixaram de ser fixas ¢ de constituir um limite, sendo que esses dispositivos do novo
Cédigo Civil, se ndo forem revogades, poderfio causar graves danos 4 sociedade civil

brasijeira.

9— A INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA SELIC
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O Ministro FRANCIULLI NETTO, que tem se prenunciado, reiteradamente,
pela ilegalidade e inconstitucienalidade da taxa SELIC para fins tributéries, reunin, em artigo
recente’®, os vérios argumentos que, a seu ver, levam necessariamente & conclusio de ser

invalida a referida taxa.

Segundo ele, o Sistema Especial de Liguidagio ¢ de Custddia ndio passa de
mecanismo eletrdnico centralizade de controle didrio da custédia, liquidagio e operagiio de
titulos pdblicos por computadores, que foi criado em 14 de novembro de 1979, sem que haja,
contudo, previsio legal do que seja a taxa SELIC,

Refere-se a exaustiva pesquisa em bibliotecas e na internet procurande alguma
lei ou até algnma simples Circular que explicasse como era calcnlada essa Taxa SELIC. Houve
até, pot parte dele, tr.oca de e-mails e ds longos telefonemas com o setor que cuida da Taxa
SELIC no Departamento de Operagdes do Mercado Aberte do Banco Central do Brasil, no Rio
de Janeiro, para obter informag&es acerca da arigem, disciplina legal ou administrativa, base de

elementos e férmula do cédleulo dessa taxa.

Nio obstante inexistir defini¢fio e instituigiio legal da Taxa SELIC para fins
tributdrics, os legisladores insctivam-na em diversos diplomas legais como taxa de juros, nfio
mencionande, explicitamente, em todos os casos, que espécie de juros seriam esses, resultando,

dai, nfio sé a inconstitucionalidade, como a ilegalidade da referida taxa para fins tributdrios.

As consideragties do Ministro, embora sendo de cardter estritamente tributirio,
aplicam-se  interpretagfio das notmas do novo Cédigo Civil sobre a incidéncia da taxa SELIC
nas obrigagbes monetdrias, normas essas que configuram verdadeiras normas em braneo, ao

prever que o seu contetido seja preenchido com a remissfo a regras tributdrias.

% pblicado na Revista de Direitc RENOVAR, Ria de Taneito, vol. 29, jan/abril de 2002, pgs. 15 a 52
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Transcreve, na hota abaixo, na integra, as conclusdes do artigo citado.!!

1l o — Nio criada a Taxa SELIC para fins tributiriog, sfio inconstitucionals as leis que detorminam a sua cobranga
em impastos € contribuiges previdencifirias. I -~ Em matéria de tributaciio, nesta incluidas as contrituigies
pmvidcl'lciﬁt'iﬂs. o5 critérios para aferigio da corte¢io monetiiria ¢ (lqs juros devem ser definidos com clareza pela
Jei. 1 — A Taxa SELIC vem sendo indevidamente aplicada, ora come succdidneo dos juros moratdrios, ora dos-
juros rertuneratdtios, sem prejuizo do sua conotagfio de comeglio monetdria, TV- A Taxa SELIC ¢ de natureza
remuneratdria de titulos. Titulos ¢ wibulos, porém, sfo conceitos que ndo podem ser embaralhados. V —
[mpossibilidade de equiparar os contribuintes aos aplicadores; este praticam atos de vonfade; aqueles sdo
submetidos coativamenie a ato de império, VI - A Taxa SELIC cria a andmala figura de tributo rentvel. Os titulos
podem gerar renda; os tributos, per se, ndo. VII — O emptego da Taxa SELIC provoca enorme discrepineia com ¢
que 56 obteria se, a0 invés dessa taxa, fossem aplicados os jndices oficials de correclic. monetdria, além dos juros
Jegais de 12% o ano. VI - Aplicada a Taxa SELIC hd aumento de wibuto, sem lei especifica a respeito, o que
valnera o artigo 150, inciso 1, da Constituigiio Federal, a par de ofender também os principios da anterioridade, da
indelegabilidade de competéncia tributdriz ¢ da seguranga jurfdica IX - Se tais pechas contaminam a arrecaclagie,
ignal defeito existird nag hipéteses de compensagfio on restitnigiio de tributos. X — Ainda que se admitisse a
existéncia de lels ordinarias criando a Taxa SBLIC para fins tributdrics, sinda assim, a titulo de arpumentacic de
reforgo, a interpretagdo que melhor se afeigoa ao artigo 161, § 1° do CTN ( que possui natarezs complementar —
ait. 34, § 3° do ADCT ) € a de poder a lei ordindria fixar juros iguais ou inferiores a 1% ao més, nunea juros
superiores 2 esse percentual. Sob o arnés desse raciocinio, a Taxa SELIC para fins tributdrios sd poderia exceder a
esge limite, desde que também prevista em lei complementar, visio que, de ordindrio, es5a laxa lem superado esse
limite méximo. Nio hd conceber que uma lei complementar estabelega a taxa miéxima e mera lei ordindria venha a
apresentar pereentual maior, XI — Para que a Taxa SELIC pudesse ser alberguda para fins tributdrios havia
impesiosa necessidade de lei estabelecende o eritérios para o sua exteriorizagiio, por ser notdrio e alé velusio o
principio de que o centribuinte deve, de antemfo, saber como seri apurado o gquanrum debeanyr da ebrigagio
tributdria, A Taxa SELIC estd longe, muilo longe, de ser um instituto juridico a dispensar melhor dilucidagiio,
raziio pela qual era de rigor & sua conceituncdio legal para penetrar no campo do Direita Tributirio. Ainda assim, hd
méculas decorrentes da impossibilidade de se aferir corregiio meneldria entfe acta ou seja, por mera eslimativa do
que poderd vir a ocorrer. XII- O artigo 193, § 3° da Constituigdo Federal dita que a taxa de juros reais nfio pode ser
superior a 12% ao anc. Ainda que se trate de norma de eficdcia conlida on Limitada, sujeita a lei complementar, a
doutrina moderna de Direito Constitucional & no sentido de inexistir nenma constitucional despida totalmente de
efeita on eficicia. Assim, inibe o legislader ordindric de legislar em sentido contrédrio, XIII - Incidéncia de bis in
idem na aplicagio da Taxa SELIC concemitaniemente com o {ndice de corregio menctdria. X1Y — Mesme nas
hipdteses em que nio hi adiclio explicita de corregiio manetdria ¢ Tuaxa SELIC, a ilegalidade persiste, por conler a
Taxa SELIC embutida fator de neutralizagio da inflagio. XV~ A Taxa SELIC € calculada sobre os juros cobrados
nas operagdes de venda de titulo negocidvel em operagdo financeira com a cldusula de compromisso de compra ¢
do resgate dos tftwlos. A Taxa SELIC reflele a remuncragio dos investidores pela compra e vonda dos titulos
piblicos, e nfo as rendimentos do Governe com a negociagio & renegociagie da Divida Piblica Mobilidria Federal
{ DPMFi). XVI - Mencienando a lei que se aplica a Taxa SELIC para tributes e contribuiges previdencldriag, e
deixando a fixagho dessa taxa a0 alvedde exclusive do BACEM ( gue tem competéncia financeira mas niio
tributdria) hé também inconstitucional delegagiio de compeiéncia iributdria. Assim € porque o quanfum debeatur -
que ¢, afinal, repita-se, 6 © que interessa — acaba por sor alterado & margem da lei. Fixada a Taxa SELIC por ato
anilateral da Administragiio, fica vergastado o principio da indelegabilidade de competéncia tributdria. Além disso,
o Comité de Politica Monctdria do Banco Central do Brasil (COPOM ) pedem delegar ao Presidente do Banco
Central a prerrogativa de aumentar ou reduzir a Taxa SELIC, XVII — A Taxa SELIC ¢ fixada depois do fato
gerador & por ato unilateral do Bxecotivo, em matéria de alribuighio exclusiva do Legislador, que nfio fixou os
nottes, as balizas ¢ o8 crilérios para sua mensuragfio, o que fere, além do principio da indelegabilidade, o da
anterioridade, X VI — A quantia a ser recolhida, seja a t{tulo de tributo, seja a titulo de corregfio monetdria ou de
juros incidentes sobre o tributa, ndo pode ficar na dependéncia de fixaghic unilateral do Governo ( in eqsu, do
Banco Central ) pouco importande que assim o faga em nome do mercado financeira, atrelado as regras da oferta e
du procura. Bsse raciocinio ¢ perfeitamente vilido e eficaz no que tocu & plena autonomia do BACEM na gestiio
dos titulos priblicos e de sua remuncragio, mas nfo fornece nenhum respaldo, por mais (nue que seja, par a
cobranga de tributos presos aos principios da legalidade ( art, 150, I, da CF), da anterioridade ( art. 150, IfT, “b"da
CF) da indelegabilidade de competéncia tributdria ( arts. 48,1, e 150, T da CF ) e da seguranga juridica ( como se
infere dos virios incisos do art. 5* da CR- ) XIX — Inconstitucienalidade material, além da {lagrante
inconstitucionaiidade formal.
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Como pode observar-se, as consideragGes finais do Minisiro FRANCIULLI

o ) devem ter como meta a criagdo de moedas tinicas comuns, cuja formalizagfo depende, por sua
NETTO coincidem, no essencial, com as de RUBENS GOMES DE SOUZA, quando, em

) vez, do estrito respeito a0 nominalismo monetdrio.
artigo célebre, concluiu pela inconstitucionalidade da corregiio monetdria para fins tributdrios.

A verdadeira selugfio do quebra-cabega dos juros no Brasil ni i ‘
Embora seja louvivel o esforgo do Ministro FRANCIULLI NETTO tentando # ! "o prescinde de uin

. ) . .. desdobramento das medidas recentemente adotadas, mas numa diregfio parcialmente diversa da
evidenciar o absurdo da taxa SELIC — enquanto taxa de juros flutuante compulsdria — a sua . . .
que foi seguida até agora.
argumentacio, a meu ver, fica prejudicada pelo fato de ele admitir, sem criticar, a corregfio
monetdria, que chega a considerar, a certa altura do seu artigo, como um “institte jurfdico _ . L o

‘ ’ Nao deve interessar 4 ningném - nem &s institniges financeiras — que o
consagrado”, o que é um equivoco, L ) L
ordenamento monetdrio nacional permanega prestigiando a heterodoxia que tem sido a sva

marca nas dltimas quatre décadas.
O problema essencial da inconstitucionalidade da Taxa SELIC € constituir-se

ela em corregéio monetdria, . ; -
Devemos aproveitar o ensejo da Reforma Constitucional, que permitiu a

~ disciplina do sistema financeiro através de mais de nma Lei complementar, para ordenar,
10 - CONSIDERACOES FINAIS . )
definitivamente, a nossa moeda nacional.

Para que a taxa SELIC deixe de prevalecer nos créditos tributdrios e nas
obrigacies civis, € indispensdvel que o pracesso de desindexagio da Economia seja levado 3
suas iiltimas conseqiiéncias e passc a abranger as dividas de dinheiro ¢ os outros casos ainda
excepcionados — problema que a equipe econdmica do novo Governo brasileiro alé agora nio

deu sinais de ter equacionado, on, sequer percebido inteiramente,

Nio hi Estado nacional que possa viver, petmanentemente, essa “bigamia”
monetdria que era muito mais escandalosa antes do Plano Real, mas ainda assim subsiste,

criando as distorgdes que todos véem, mas cujas causas poucos percebem.

Nio devemas esquecer-nos de que os paises da Europa, que ddo hoje uma
demonstragio de maturidade ao mundo, convivendo, pacificamente, sob a égide de uma moeda
inica, viveram, em meados do séeulo XX, problemas monetirios muito semelhantes aos

NOSS08.

A concretizagfio do multilateralismo -~ tdo ameagado, nos cias atuais pelas

atitudes unilaterais dos Estados Unidos — depende da institviglic de mercades regionais que
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