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I- INTRODUCAO

Corm o advento da nova legislagio que regula o artigo 163, incisos I, IL, Il e
IVeo ai'tigo 169 da Constituicdo Federal, espera-se a mudanga de comportamento da
administragfio pitblica no que se refere A busea de uma gestdo fiscal responsdvel, o que inclui
a boa administragio dos recursos piblicos com a fixagfio de metas de desempenho para

redugio de despesas e ammento de receitas.

Na verdade, o administrador ptiblico nunca se importou muito com a
equalizagfio dos gastos com as receitas orgamentdrias’, sempre imaginando que, como
instrumento formal, o orgamento serviria somente para atender o formalismo econSmico ¢ nio

para aplicagdio pratica.

O pardgrafo primeiro do artigo ptimeiro da LRF jd adianta que a lei veio a
prevenir riscos ¢ corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio da contas publicas, dentre os

guais se inclui a inscrigdo em Restos a Pagar:

Art. 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
pliblicas voltadas para «a responsabilidede na gestdo fiscal, com ampare no
Capitulo IT do Titulo VI da Constituigéo.

§ I A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a addo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilfbrio das contas piiblicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites ¢ condigdes no que
lange & rentincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade

' Com prapriedade assevera Hgon Bockmam Moreira, no artige “O Pelncipio da Transpardicia ¢ a
Responsabilidade Fiscal”, publicado na coletinea “Os aspectos relevantes da Lel de Responsabilidade Fiscal”,
Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 136: “O “orcamento” era de tal Jorma apresentado ao espirito do agente piblico
qite sugerie q idéia de autro objeto: o “beneficio social” fisso sem contur com o objeto “"promogio pessoal do
governante™). A gestdo e o controle fiscal evam formalidades, exeewtados na medida de vontade do agenie.
Eventualmente, poderiom servir como hmitador de gasios; mas, o usual era ¢ seu desprezo. Quando muito,
brestavan-se a servir de fundamento para a negativa de plettos formulados per gdversdrios politicos”
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social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de crédito, inelusive
por antecipagdo de receila, concessio de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar,

Para o melhor entendimento sobre o tema, vejamos o conceito de Restos a

Pagar previsto na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, in verbis:

“Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas
mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo
processadas.

Pardgrafo tinico. Os empenhos que correm i conta de créditos com
vigéneig plurienal, que ndo tenham sido- liquidadas, 36 serdo computades como
Restos a pagar no iltime ano de vigéncia do crédito.”

A Lei n® 4320/64 distingue as despesas em processadas e niio processadas, o

que, de acordo com a doutrina de J.Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis:

“Séio considerados processados os Restos a Pagar referentes o
empenhos executados, liquidados e, portanto, prontos para pagamento, ou seja, o
direito do credor jd foi verificado, conforme disposigdes contidas nesta lei.

Sdo considerados ndo processados os empenhos de contratos e
convénios que se encontram em plena execugdo, ndo existindo ainda o diveito

liguido e certo do credor”.?

Em Restos a Pagar, devem ser inscritas todas aquelas despesas processadas ou

nio, que serfio efetivadas no exercicio seguinte. E a chamada divida flutuante de curto prazo.”

Na prética, no ano seguinte, a receita do ente pdblico terd que scr suficiente
para o adimplemento de todas as despesas previstas no orgamento do ano corrente mais

aquelas advindas do ano anterior, por conta do Restos a Pagar.

No intsitc de impedit o legado de Jébitos ao sucessor’, a Lei de
Responsabilidade Fiscal disciplinou o tratamento que deve ser adotado na inscrigio dos

Restos a Pagar, pelo Administrador Piblico, para encerrar as contas do exercicio financeiro,

2 In A Lei 4,320 comentada”, Rio de Janeiro; IBAM, 2000/2001, p.93.

* Segundo Aliomar Baleeiro “a dividu flutuente se caracteriza pelos vencimenfos em fermos brevissimos, conto
meses ou wm ane no mdyimo, muite embora a prdtice de alguns paises abra maiores perfodos.” In “Uma
Introdugfo & ciéncia das finangas™, Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 513.

Destacames que esle. plangjamento das -despesas nffo € feito s6 nos dois ltimos quadrimestres previstos no
artigo 42 da LRF e sim, de acordo com o artigo 9 da lei, de dois em dois meses deverd o administrador verificar
o cumprimento de suas metas: “Ars. 9 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizogo da receita poderd
nde comportar o cumprimente das metays de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Melas
Fiscals, oy Poderes ¢ ¢ Ministério Piblico promoverdo, por dio proprio ¢ nos montanies necessdrios, nos trinta
dias subseqiientes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentdrias.” -
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correspondentes aos dois dltimos quadrimestres do mandato eleitoral , no Capitulo da Divida

¢ do Endividamento.
Segundo a Lei, em scu artigo 427

“E vedado ao titular de Poder ou drgio referido no art. 20, nos
ifltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que
ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficienie disponibilidade de caixa para
este efeito”.

Mais adiante, no pardgrafo tnico, explicita-se que:

“Nu deterninagdo da disponibilidade de caixa serdio considerados
os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio”.

Ou seja, o govemante fica impedide de assumir obrigagio que nfio possa ser
paga até o final do ano, ou que tenha disponibilidade de caixa suficiente para pagamento no

exercicio seguinte.

O tema ¢é tormentose, tendo em vista a possibilidade de dtividas sobre quais
seriam as obrigagSes, que nfo podetiam ser contraidas neste dltimo quadrimestre; e como

realizar a continuidade do servigo piblico, frente & referida vedagéo legal.

Apesar das inovagBes (razidas pela nova legislagfo fiscal, somente ap6s o
advento da Lei n® 10.028/00, que prevé a tipificagiio de crimes em razio do ndo cumprimento
de dispositivos da Lel de Responsabilidade Fiscal, é que a intrangiiilidade passou a fazer

parte do cotidiano dos agentes piiblicos.

Mesmo sendo os preceitos contidos da Lei de Responsabilidade Fiscal cogentes
86 por serem norma, obrigatoriamente observados como conduta imperativa no cumprimento
das leis orgamentirias, a inovagiio nilo seria suficiente para iniciar uma nova fase na historia
republicana brasileira, rompendo com um passado patrimonialista ¢ eleitoreiro, se ndo fosse a
coergio penal. O nove paradigma legislativo tinha de adentrar e interferir no imagindrio do

agente piblico, acostumado 2 irresponsabilidade fiscal associada 4 impunidade juridica de

% Ainda sobre os restos a pagar, ver arts. 23 inciso IV, 42, 50 inciso V, 53, 55 inciso 11T alinea b, e 39 inciso II da
LRF, )
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seus atos. Com certeza, a norma simplesmente diretiva, sem uma conscqiiéneia sancionatériy

mais severa, nio produziria os resultados almejados.

O Direito ¢, por natureza, uma ordem coativa, diferenciando-se da mora]
potque esta néie conhece a dimensio sancionatéria, presente na norma juridica. Paey
KELSEN, a norma, para ser reconhecida objetivamente como norma juridica, tem de astatuiy
um ato de coaglo ou estar em essencial ligagio com uma norma que o estatua. Para o autor,
deve-se rejeitar qualquer definigfio de Direito que ndo ¢ tenha como ordem coativa, ©,,
porque 56 através da assungdo do elemento coagdo no conceito de Direito este pode ser
distintarmente separade de toda e qualquer ordem social, e porgue, com o elemento coagdo,
se foma por critério um fator sumamente significativo para o conhecimento das relacées

sociais e altamente caracteristico das ordens sociais a gue chamamos “Direita” ©,

Nestas circunstincias, conforme os ensinamentos de KELSEN, com o advento
da Lei n 10.028, de 19 de outubro de 2000, que define como crime a inobservincia de alguns
preceitos contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, a norma Juridica se torrou mais efetiva,

realgando seu elemento coativo com a insergio da responsabilidade penal.

7 Isto, principalmente, sob a égide do novo tipo penal criado pela Lei n® 10.028,

de 19 de outubro de 2000, que acrescentoy ao artigo 359 do Cédigo Penal o seguinte texto:

wy,, - .

Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou promover o
cam'e.[.fzmemo do montante de restos a pagar inscrifo em valor superior ao
permitido em lei:"” (AC)

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos.”

Nestas citcunstineias, se a tnica interpretagio possivel fosse a lteralidade da
lei, caberia ao Administrador cancelar todos os empenhos que nio comportassem a

disponibilidade de caixa até trinta e um de dezembro.’

Nio € bem assim.

o De acordo com Carlos Maximiliano “Deve o Direito ser interpretado
z.ntehgent:::meftte: ndo de modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva
HiCORVeRIeneias, va ter a concluses inconsistentes ou impossiveis.”

3
HANS, Kelsen. “Teoria Pira do Direlto”, Trad, Joio Batista Macl B : i
o 5o g oreorie achade. Sio Paullo. Martins Fontes, 1998, p.60.

® In Hermenéutica e Aplicago do Direito, Forense, 12 2 edigiio, p. 166
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Assim sendo, a interpretagiio de qualquer dispositive legal ndo deve ser

meramente literal ¢ isolada do restante do ordenamento juridico. .

E necessdria uma interpretagio sistermdtica de todas as demais normas,
ériucipios ¢ valores juridicos pertinentes para “revelar o conteiddo, o significado e o alcance
de wma norma, tendo por finalidade fazé-la incidiv em um caso em concreto.””

Vejamos.

II - DA INTERPRETACAO EXTENSIVA DO ARTIGG 42 DA LRF:
DIFERENCA ENTRE EMPENHO E OBRIGACAQ DE CONTRAIR DESPESA.

Primeiro passemos & andlise da expressiio “contrair obrigagdo de despesa”,
prevista no caput do artigo 42 da LRF. Conlrair obiigagiio de despesa ndo tem o mesmo

significado que empenhar despesa.

O conceito de empenho de despesa é expresso no art, 58 da Lei n® 4.320, de

1964, in verbis:

.

O empenho de despesa é o ato emanade de autoridade
competente que cria para o Estado a obrigagdo de pagamenio pendente ou nélo
de implemento de condicdo.”

Sobre o conceito de empenho, vale a pena a leitura da ligio dos professores

J.Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis:

“Na verdade, o empenho é uma das fases mais importanies por gue
passa & despesa piblica, obedecendo o um processo gque vai até o pagamento. O
empenho ndo cria obrigagdo e, sim, ratifica garaniia de pagamento assegurada
na relagiio contratual existente entre o Estado e seus farnecedores e prestadores
de servicos. Administirativamente poderiamos definir o empenho da seguinte
Jorma: ato de antoridade competente que determing a dedugdo do valor da
despesa a ser executada da dotagdo consighada no orgamento para atender &
essa despesa. E uma reserva que se foz, ou garantia que se dd ao fornecedor ou
prestador de servigo, com base em autorizagdo e dedugdo da dotagdo respectiva,
de que o fornecimento ou o servigo contratado serd pago, desde que observadas
as cldusulas contratnais. Todavia, ndo € 6 dos contratos, convenios, acordos ou
afustes que resultam as obrigacdes do Estado. Estas também se originam de
mandamentos de leis (Constituigdes, Leix Orgdnicas Municipais, leis ordindrias)

’ BARROSO, Luis Roberto in * Interpretagiic e Aplicagio da Constitgigia®, Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p.103.
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e regulamentos, que devem ser cumpridos, porque ndo envolvem implemeng, de

condigdo. Exemplos do FPM, de penydes etc.

Entretanto, néo temos 4 veleidade de definir o empenho mefhgy do

que o fez a lei. A Comissdio de Reforma da Lei 4.320, de 1969, discutiy o assunty
exaystivamente e elaborou uma definicdo sob o dngulo de destague de dotagdp,
Seria entdo o caso de dizer: Empenho de despesa & o ato emanado de altoridads

competenle que vincula dotagde de créditos orgamentdrios para pagamento de -

obrigagdo decorrente de lei, contrato, acordo ou ajuste, obedecidas as condicaay
Jl-'o .

estabelecidas”’'”,
De acordo com os Autores'', o fato da importiincia estar empenhada ng
significa obrigagio de pagamento pelo Estado. Para o alcance desta conclusiio, a resposta estg
na propriz Lei n® 4.320/64, que em scu artige 62 aduz que “e pagamento da despesa 56 serd

efetuado quando erdenado apds sua regular liguidagae™.

Ora, somente apds cumpridas as exigéneias contratadas, ou previstas na lgj
como necessérias para o implemente da condigio, que serd realizado o pagaiento. Este, nfo

ocorre com simples empenho, que é apenas a fase de autotizagfo para a realizagfio da despesa,

Ante a0 exposto, dentro de uma inferpretagio extensiva do artigo 42 da LRF, o
termo “contrair obrigagdo de despesa” abarcaria apenas a vedaggio de assumir compromissos
novos, os quats nfo existiam antes dos dltimos oito meses do término do mandato, e nio s

despesas empenhaclas assumidas antctiormente,

Contudo, se as despesas jd empenhadas ndo forem cumpridas integralmente no
exercicie financeire correspondente aos dois tiltimos quadrimesttes do mandaio, a parte final
do arligo 42 jd indica a solugdo®?, devendo o governante indicar a provisfio de recursos

financeiros para saldar a despesa no exercicio seguinte.

Néio se pretende, com o artigo 42 da LRF, liquidar toda a divida flutuante. Caso
contrrio, teria 0 governante a obrigagio de quitar todos os contratos continuados de obras,

aluguéis etc, até 31 de dezembro de 2002, o que é impossivel e inexeqiifvel.

II - DA INTERPRETACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO
GRANDE DO SUL: DA ANALISE DA SITUACAO FINANCEIRA DE 30 DE ABRIL

" ¥, cit, p.135.

0. Cit. pp.135 ¢ 144,

it nio possa ser cumprida integrolmente dentro dele, ou gue tenha parcelns a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente dispontbilidade de caixa rara este efeita”
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No que se refere aos contratos, e oufras obrigagdes, o Tribunal de Contas do
Rio Grande do Sul editou um “Manual de Aplicacio da Lei de Responsabilidade Fiscal®'?, no
qual, tratando especilicamente sobre o tema Restos a Pagar, propde que a Administragiio
calcule, para fins de transparéneia' e informagiio contdbil, a sua sitnagdo financeira em 30 de

abril, data em que se inicia o prazo dos dois wltimos quadrimestres, previsto no artigo 42 da

LRF.

De acordo com o referido documento: “De posse dessas informagées contdbeis
que permitiriam aferir a sitwagdo financeira antes do inicio dos iliimos oito meses do
mandato, o cumprimento do artigo 42 sugeriria que, ao final desses oito meses, nio pudesse
o administrador apresentar resultado financeiro desfavordvel em relagéio a 30-04-2000"% se

este fosse negativo, e, no médximo nulo, se este se apresentasse positivo.”

Pego escusas ao leitor pela extensa transcrigio do trecho que cuida dos Restos

a Pagar, mas a sua leitura € imprescindivel para a compreensdo da proposta acima defendida:

“Dois aspectos preliminares sdo importantes: o primetro diz
respeite ao falo de que o dispositivo encontra-se, come dito, inserido no Caplinlo
sobre o endividamento e que, por isso, em conformidade com o art, 15§ 1° se
constitui em um dos meios para o atingimento do equilibrio das contas piiblicas.
O segundo, é que o artigo se refere A divida flutuante e, mais especificamente, do
controle rigido dessa divida flutuante nros iltimos oito meses do mundato do
titular do Poder. Logo, o seu cumprimento é requisito para o enguiadramento no
conceito de gestdo fiscal responsdvel,

No que se refere ao endividamento, a LRF se restringiu a dispor
Sobre limites e condigdes quanto & divida fundada, ndo o fazendo, com excecdo
do ariigo ora em comento, quanto & divida flutnante. Portanto, se o equilibrio
das contas piblicas é um dos principios a ser buscado durante toda a gestéio do
administrador, a Lei, no que se refere aos iltimos oito meses do mandato, trata o
equilibrio de forma mais rigida, devendo-se, desta forma, buscar o entendimento
do artigo em conformidade comn o5 demais dispositivos legais existentes,

Oportuno referir-se que os chamados restos a pagar, os quais
destinam-se ao registro dos valores cuja despesa néo phde ser realizada ou paga
até o término de um exercicio, devem ter a devida provisdo de recursos
financeiros, arrecadados ne exercicio de sua inscrigdo, para seu pagamento na
épaca oportuna. Alids, os artigos 47 ¢ 48 da Lei Federal n° 4.320/64 Jjd

" Pode ser acessado no sile www lce.1s.pov,br

‘Tivemos a oportunidade de discorrer sobre o tema, em artigo publicado na Revista da Procuradoria do Estado
do Rio de Janeiro n® 54, sob o Htulo “Transparéncia Fiscal”, onde defendemos a importincia da Adniinistragiio
adotar condutas claras e disponiveis para acesso da sociedade, como forma de legitimar a sua prépria atyagfio.
Concluimes que: mais do que uma norma inserta no artigo 48 ¢ seguintes da Lei Complementar n° 101/0C, a
franspargncia fiscal & um principio que deve ser observado de forma inafastivel pela Administragdo.

*No caso em concreto, o 2no serd 2002.

R.Dir, Proe. Geral, Rio de Jancire, (57) 2003. 469



470

estabeleciam a necessidade de uma programacdo financeira, objetivando evitgy
Justamente, © aparecimento de déficit da execugdo orcamentdria.

Entretanto, isto ndo foi verificado ao longo dos tempos, pois,”
normalmente, 0 valores eram ali inscritos sem haver u respectivg
dupombzhdade de caixa, onerando, conseqgiientemente, a execugiio orga'memanq
do () exercicio (s) seguinte (s),

De outra parie, cabe destacar que o dispositive em tela deverd sof

analisado com muita cautela, a fim de ndo ser criade embaraco & agdo da,,
Administragdo, frente ds diversas situagdes que poderdo surgir, as quais devemo
ser analisadas uma a uma.

O mandamento em andlise veda ao titular de Poder ou drgao
contrair “obrigacdo de despesa” sem que a mesma possa ser paga nos tiltimos
oifo meses do mandato ou, ainda, sem gue o Poder/brgiio possua, em caixa, em

31 de dezembro, recursos financeiros para a sua satisfacdo, no caso de vir g

efetuar sew pagamento no exercicio seguinte.

A expressdo grifada “obrigagdo de despesa” merece alguns’
comentdrios, considerando inexistiv na Lei 4.320/64, embora esteja Inserida na,

Constituigde Federal, em seu art. 167, inciso Il

Em decorréncia do art. 35 da Lei 4.320/64, pertencem ao exercicip
financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas legalmente emperhaday,
Por isso, diz-se que temos um regime contibil misio adotado no Brasil, qual seja,
de caixa para o receita e de competéneiu para o despesa, daf decorrendo, e umg

andlise conjunta ¢ em conformidade com os artigos 58 a 65 da Lei 4.320/64, que .

todo o empenho gera obrigagdo de despesa.

O termo “obrigacdo de despesa” como posto na LC n° 10172000
tem o ebjetivo de atingir nio somente o empenho de despesa, mas, também todo
agquele compromisso assumido e que efetivamente ainda nito esteja materializade
na fase do empenho.

: Uma leitura rdpida e descontextualizada dos principios
constitucionais  orcamentdrios, notadamente o principic da anualidade
orgamenidria, e com o pripric pardgrafo dnico do art. 42, poderia levar i
interpretagdo de que o administrador piiblico teria a obrigatoriedade de manter,
em sua integralidade, no caixa do Poder ou drgdo, recursos necessdrios o
satisfaclo dos obrigagdes de despesa contraidas. Porém, tal entendimenio nio se
afiguraria como procedente,

Ocorre que o “caput” do art, 42 refere-se 4 obrigagdo de despesa;
contudo, o seu pardgrafe tnico, ao regulamentar o “caput”, esclarece que, na
determinagdo duas disponibilidades de caixa, deverdo ser consideradas us
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio, Nada mais correto. As
despesas compromissadas sdo aquelas que foram ou irdo ultrapassar a fase da
lguidacdo do empenho até o final do exercicio; logo, do total da obrigagdo de
despesa confraida nos dois viltimos quadrimestres, que ultrapassassem aquele
exercicio, para fins da apuracio das disponibilidades de caixa, somente serian
consideradas aguelas parcelas do compromisso assumido que fossem liguidadas
até o final do exercicio, ficando as demais, em obediéneia ao principio da
anualidade orcamentdria, com fonte de financiamento nos orgamentos a'os
proximos exercicios.

Por consegiiéncia da aplicagde do principio contdbil da
compeiénein da despesa , a “obrigapdo de despesa™ de que trata o artigo 42,

quando do final do exercicio, seria praticamente sinénimo de despesa I'i'qui«a"aa'aJ ‘

ou em execucgdo, que deveria ter o sen pagamento efetuado dentro aindu dO,

exercicio financeiro ou, no minime, que houvesse recursos em caixa disponiveis,
A
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neste mesmo exercicio, para satisfacdo da obrigagdo, mesmo que o pagamento
ocorresse ne exercicio seguinie.

O questionamento seguinte, e que se impde, é sobre qual o
tratamento que deveria dar o Poder/drgdo, para o atendimento do requerido no
art, 42, frente ao cumprimento confunto do disposto no Decreto- Lei n® 201/67,
art. 1% X, e no art. 5° da Lei 8.666/93, quanto & ordem cronolégica de
pagamento dos fornecedores, se o Poder/drgfio possuisse saldo elevado de
dividas de curto prazoe inscrito em Restos a Pagar, que o impossibilitasse, nesse
exercicio, de encerrd-lo com o pleno atendimento do art, 42,

Exemnplifique-se, supondo a seguinte situacdo em 30-04-2000:

Salde em Bancos (livres) RE 1.000

( - ) Saldo de Restos a Pagar (Passivo Financeiro) RS (5.000)

Situagdo na data: déficit de RE (4.000)

Arrecadagdo prevista de 1705 a 31/12/2000 RS 2.000

Nesse exemplo  hipotético, mesmo que o Poder/drgdo
simplesmentesuspendesse  todas as suas atividades e, de alguma forma,
pudessendo realizar qualguer despesa nos ditimos dois quadrimestres, ndo
conseguiria sequer eliminar o déficit financeiro constatado ne periodo de 30-04 a
31-12-2000, em razdio de sua situagdo financeira pretérita.

Dessa forma, de acorde com a sitaglo apresentada, serig
impossivel ao Poder/drgio chegar ao final do exercicio com sitacio de
equilfbrio.

Supondo-se outra sitvacdo:

a} Saldo no passivo financeiro em 30-04 $ (4.000,00)

b) Saldo de disponibilidade de Caixa § 1.000,00

c) Déficit financeiro em 30-04 § (3.000,00;

d) Previsdio de receita de 01-05 até 31-12-00 $ 2.000,00

e) Previsdo de despesa de 01-05 qié 31-12-00 $ 2.000,00

Com essa situagdo, poder-se-la interpretar que as despesas a
serem feitas nos dltimos oifo meses deveriam ser pagas ou, ao menos, gue o
Poder ou Grgdo reservasse recurso financeire para tanto,

Contudo, como isso seria possivel haja vista a obrigatoriedade
prevista no art, 1°, XII do DL 201/67 ¢ no art. 5° dua Lei 8.666/93 no que tange &
obediéncia & ordem cronoldgica de pagamento dos fornecedores?

Em principio, surgiriam duas alternativas: a primeira seria no
sentido de que fosse efetuado o pagamento, com os recursos financeiros
disponivels, somente daquelas despesas que fossem geradar nos iiltimos dois
quadrimestres, sem « observiincia da ordem cronolégica dos pagamentos aos
Jornecedores, como melo de atendimenio do disposto no art.42; a segunda, seria
a observdncia da ordem cronoldgicu, restando, por conseqiléncia, néo pagas e
sem cobertura para tanto, ao final do exercicio, as despesas contraidas nos
iltimos oito meses do mandato.

A solucdo para o impasse passaria, inegavelmente, pela buscado
qiee pretendeu a Lel com a insercdo desse artigo no Capitulo da Divida Piblica.

Em outras palavras, nio pretendeu a Lei privilegiar determinados
fornecedores em funcdo da época em que se dd o fornecimento ou prestagdo de
servigos ao Poder/drgdo, mas, sim, buscou impedir que o titular comprometesse,
ao final do seu mandato, as contas da instituido de forma a impor dificildades
ao préxime administrador.

Nesse sentido, a interpretagdo e sugestdo de procedimenios que se
afiguram como razodveis contemplam a vontade da Lei (nde a de legislador).
Assim, preliminarmente, os registros contdbeis deveriam evidenciar, no Passivo
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Financeiro, as despesas com as respectivas baixas e seldo, a fim de dar
tronsparéncia &s despesas efetuaday ros iHtimos dois quadrimestres.

Também seria dever do Poder/érgdo, para fins de transparéncia ¢
informagd@o contdbil, que fosse calculada a sua sitwagdo financelra em 30-04.
2600.

De posse dessas informagdes contdbeis que permitiriam aferir q
situagdo financeira awies do infcio dos iiltimes oito meses do mandato, o
cumprimento do artige 42 sugerivia que, ao final desses oito meses, ndo pudesse
o administrador apresentar resultado financeiro desfavordvel em relagdo a 30-
04-2000 se este fosse negativo, e, ne mdximo nulo, se este se apresenlasse
positivo,

Exemplificando:

Caso A:

Ativo financeiro disponibilidades (Iivres) em 30-04-2000 2.000,00

( - ) Passivo financeiro {sem vinculacdes) em 30-04 1.000,00

{ = ) Superdvit financetro em 30-04 1.000,00

Despesas nos iltimos oito meses. 1.500,00

Receitas nos wltimos oifo meses 500,00

Neste caso, mesmo sendo a receita, nos iltimos oito meses,

inferior & despesa, ndo haveria transgressdo ao arl. 42, pots parg
o pagamento desta haveria recursos disponiveis, ou seja, possuiriam
financiamento do superdvit, eni 30-04; de RS 1.000, mais as recettas de R$ 500,
devendo pagar-se todos os fornecedores ent ordem cronoldgica.

Caso B:

Ativo financeiro disponibilidades (livres) ent 30-04-2000 2,000,060

( - ) Passivo financeiro (sem vinculagies) em 30-04 3.000,00

( = } Déficit financeiro em 30-04 (1.000,00)

Despesas nos ultimos oito meses. 500,00

Receitas nos #itimos ofto meses 500,00

Nesta sitwagdo, a despesa do Poder/drgdo nos wltimos dois
quadrimestres do mandato do titular ndo poderia ser, em hipdlese alguma,
superior ds suas receitas no mesmo periodo, ou seja, de R$ 500, face i auséneia
de recursos para o financiamento de despesas que ultrapassassem esse valor em
30-04, apresentando, pelo contrdrio, um déficit financeiro.Dessa forma, o
Poder/6rgao, limitando as despesas ds recellas, no periodo dos iltimos oito
meses, ndo incorveria na transgressdo ao artigo 42, haja vista que nép
prejudicaria a situacdo financeira em 30-04, ndo importando se aguela despesa
aferidu nos wltimos oifo meses ficasse, por hipdtese, integralmente para ser paga
no exercicio seguinte. Com isso, restariam observadas as normas postas nos
citados art.1°, XII, do DL 201/67 ¢ o art. 5° da Lei 8.666/93, quanto a ordem
croneldgica de pagamento dos fornececedores,

Em owtras pelavras significa dizer que o comando do art. 42 deseja
impor limite & geragio de despesa nos dltimos oite meses do mandato, que fosse
condiclonada & capacidade financeira de sua absorgdo. De forma simples, pode-
se afirmar gue nos dltimos oito meses do mandato do titular de Poder/orgio a
despesa, considerando o regime de competéncia, ficaria limitada & realizagdo da
receita, respeitado o regime de caixa. Nio se poderia conceber, na interpretagdo,
ao menos nesse primeiro exercicio de vigéncia da LRF, que teria o aiual
administrador piblico a responsabilidade pela tarefa do equilibrio entre o5
recursos de calxa e o3 Restos a Pagar que, historicamente, acumulam-se por
vdrios exerciclos; mas, sim na impossibilidade de o adminisirador cometer
exageros na peracdo da despesa no perfodo que antecede novo mandato, no caso,
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eleito pela Lel como sendo aquele abrangendo os dols dltimos guadrimestres,
assim como, também, niio poder-se-ia pensar que, para que o cumprimento do
art, 42, ter-se-it-que ser descumprida legislagdo correlata.

Reforcando, ainda, este entendimento, refira-se, quanto as
despesas abatcando os dois iltimos quadrimestres, que 0 Poder Piblico ndo pode
prescindir da realizagfo de determinadas despesas de custeio, tais como
aquisiglio de maieriais (de consumo ou permanentes) e de servigos, etc., sob pena
de ficar impossibilitado da prestagdo de servigos minimos & populacdo.

Importante, ainda, mencionar que, no focante aos recursos
financeiros vinculados a aplicagdo em determinados objetos, sefa em decorréncic
de norma legal ou de convénio, observar-se-ia a ordem cronolégica
correspondente, assim como estaria vedada sua utilizacdo pora o pagamento de
despesas gue ndo estivessem relacionadas & sua aplicagéo,

Outro exemplo que poderia ser trazide refere-se i celebragdo de
contrato de prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, pelo
prazo de 36 meses, com infcio em agosto de 2000

Tal tipo de contrataciio encontra-se prevista no inciso II, “caput”,
art. 57 da Lei de Licitagdes. A mesma, a gual, numa andlise apressada, poderia
ser entendida comeo vedada no aludido periodo, afigura-se possivel de ser
efetivada, .

Visando & perfeita compreensio, deve-se ater i andlise dos exatos
termas postes no caput do art, 42 em comento. Como vimos, o dispositivo veda «
contraciio “de obrigacdo de despesa que nio possa ser cumprida integralmente
dentro” dos dois dltimoes quadrimestres do mandato do administrador.

Ora, a Adminisiracio subordina-se, dentre outros, ao principio da
continuidade do servigo piblico™, ndo podendo, portanto, furtar-se da prestagdo
“de servigos & populacio. No caso exemplificativo sob exame, a expressio
“cumprida integratmente”, deve ser entendida tGo-somente quanto as parcelas do
contrato que vepcer-se-iam até 31 de dezembro de 2000,
Assim, apenas em relagdo a estas, as gquais seriam cumpridas
integralmente dentro do periodo atinente aos deis tiftimos guadrimestres de seu
" mandato, o Administrador teria a obrigacdo de efetuar o respectivo pagamento.
Nada mais I6gico, pois as parcelas venciveis a contar de janeiro de
2001, somente criariam obrigagdo de pagamento ao ente a contar du realizagiio
- do objeto do contrato no referido més, e assim sucessivamente até o términe da
avenga, Outra situagde prdtica, gque tem levantado tormentosa divida de
interpretagdo, é a gque se refere & contratagdo de execugdo de obra piblica ou de
servigos nos iultimos oito meses de mandato. A inlerpretagdo desse caso, a
exemplo da simagdo anterior, deve propiciar a integracdo do principio do
equilibrio e da continwidade da’administragdo destacado pela LRF, com os
principios e normas constitucionais orgamentdrias e legislagdo correlata, de
Jorma que preserve a razoabilidade das agdes de governo,

"%Celsa Antdnio Bandeira de Mello, em sua obra, Curso de Direito Administrative, Malheiros Editores,

11* EdicHio, 1999, p. 40, assim se reportza a este principio:" O principio do comtinuidade do servigo piiblico é um
subprincipio, ou, se quiser, principio derivade, que decorre da obrigatoriedade do desempenho da arividade
administrativa. Esta iiltima, na conformidade do gue se vem expondo, é, por sua vez, oriunda do principio
Jundamental do ‘indisponibilidade, para a Administragdo, dos interesses ptiblicos’, nogio que bem se aclara ao
se ter presente o significade fundamental jd exposto

da ‘relagéio de Administragio’. Com efeito, uma vez que g Adminisiragdo £ curadora de determinados interesses
que a lai define coma piblicos e considerando que a defesa e prosseguimento deles, é, para ela, obrigaidria,
verdadeiro dever, a continuidade da atividade administrativa € principio que se impde e prevalece em quaisquer
cireunstincias.”
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Nesse sentido ndo poder-se-ia interpretar que, em relagéio & ima
determinada obra de vulto considerdvel ou a uwm contrato para prestagdo dg
servigos de engenharia de 60 meses, cufa execugiio do respeciivo objeto Josse
iniciada nos dltimos oito meses de mandato, Josse o administrader compelidp
dispor de todo o recurso financeiro necessdrio quando da celebragio do contray,
de execugdo. Nio é esse o interesse da Lei, e nem poderia ser. O Primeirg
aspecto que deve Ser observado é a relagdo orgamentdria do art. 42 com o que
dispde a Lei de Licitagdes, Lei 8.666/93, que estabelece:

“Art. 7°. As licitagdes para a execugio de obras e

para a prestagdo de servigos vbedecerdio ao disposto neste

artigo e, em particular, & seguinte seqiiéncia:

“I - projeto bdsico;

“II - prajeto executivo;

“HI - execugdio das obras e servigos.

“f...)

“§ 2% As obras e os servigos somente poderio ser

licitados quande:

“I - houver prajeto bdsico aprovado pela autoridade

competente e disponivel para exame dos interessados em

participar do processo licitatorio;

“II - existir orcamento detalhado em planilhas que

expressemt ¢ composiedo de todos os seus custos unitdrios;

“IIT - houver previsgo de recursos argamentdrios que

assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de

obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro

em curso, de acordo com o respective cronograme;” .

Convém destacar, por importante, gue para wima obra ser licitada,
preliminarmente, deve ser atendido o principio constitucional do planejamento
integrado (CF, art. 165), ou seja, essa obra deve ser objeto de previsdo no plano
plurignual, na lel de divetrizes orcamentdrias e na lei orgamentdria.

De acorde com o transcrito art, 7° da Lei de Licitapdes, deve
haver, ainda, projeto bdsico, projeto executivo e normas de execngdo dessa obra,
que incliirdo um cronograma de execugdo,

’ Unst dos principais dispositives que elucidam o impasse encontra-se
ng Lei 8.666/93, que, no art. 7%, § 2° I, prevé, acertadamente, que a dotacdo
orcamentdria necessdria a licitagdo deve ser conjugada com o planejamento da
execugdo a ser realizadn no exercicio financeiro, tdo somente. Esta disposicio da
Lei de Licitagaes estd em conformidade com o principio da anualidade previsto
no art. 2° da Lei 4.320/64 ¢ no art. 165 da CF/88, que determina que a receita e a
despesa devem referir-se, sempre, ao perfodo coincidente com o exercicio
financelro,

Por conseqiiéncla, se o crédito orcamentdrio deve limitar-se
aquelas parcelas du execugdo du obra que forem plancjadas para o exercleio, o
mesmo ocorrerd em relagdo aos respectivos empenho da despesa, liquidagdo ¢

pagamento,

No que tange as parcelas subsegiientes, além de o obra estar
incluida no PFA, deverd haver previsiio da mesma tanto ra LDO, quanto na LOA
relativas a cada exercicio ao qual a mesma se estenda, tudo nos limites

Jinanceiros em consondncia com o cronograma de execiugdo fisico-financeiro.
Em conclusdo, os contratos para a execugdo de obras ou prestagio

de servigos serdo empenhados e liguidados no exercivio, ndo pelo valorsotal,

mas, somente, as parcelas do cronograma fisico-financeiro que correspondam ao
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executado no exercicio financeiro. Ao final, pode-se referir que, nos préximos
exercicios, o problema prdtico que provavelmente ocorra no exercicio de 2000
nio deverd se verificar, pela razdo de que o administrador, ao cumprir o
legislagdo, deverd, automaticamente, proceder a limitagdo dus despesas @
arvecadagdo da receita, com margem suficiente de resultado para a satisfagdo
dos débitos pretéritos; contudo, nesse primeiro exercicio financeiro da edicdo da
Lei, certamente enfrentar-se-d essa pecullaridade, face, frise-se novamente,
inobservincia da legislagdo que vigorava anteriormente d edigdo da LRF,”
Enfim, de acorde com a andlise do TCE do Rio Grande do Sul, se o
administrador ndo gerar nos iltimos oito meses wn resultade financeiro pior que o apurado
em 30 de abril estard cumprindo os ditames do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
podendo até mesmo inscrever em Restos a Pagar sem a contrapartida na disponibilidade de
oo 17
caixa.

IV- DA INTERPRETACAO MAIS RESTRITIVA DO ARTIGO 42 DA
LRF

Apesar de concordarmos, a principio, tanto com a interpretagio da
possibilidade de realizagfo de todos os empenhos firmados antes do infcio- dos deis dltimos
quadrimestres, bem como com a interpretagio oferecida pele Manual do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul que prevé a fixagiio da data de 30 de abril com pardmetre
para as inclusGes em Restos a Pagar; dentro da interpretagio sistemdtica da LRF, ainda
entendemos que o artigo 42 ndo abrange a vedagfo de qualquer tipo de obrigagiio firmada

pelo Administrador.

Desta feita, a principio, estariam excluidas do alcance normativo as despesas

previstas no artigo 9° §2° da lei, a saber:

§2° Néo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais ¢ legais do ente, inclusive aquelas destincfdas‘ao
pagamento do servige da divida, ¢ as ressalvadas pela lei de diretrizes
orgamentdrias”, (Negtitei)

" “Degsa forma, o Poder/irgdo, limitando as despesas as receitas, no perfodo dos “an!imol.s' 0ilo meses, m‘i‘n
litcorreria na transgressdo ao artigo 42, haja vista que néo prejudicaria @ .v‘r'tuagc‘zla Sinanceira em 30-04, ndo
fmportando se aguela despesa aferida nos tlthnos oito meses ficasse, por hfpatlese, mtegni.'mcnte para ser paga
o exercicio seguinte. Com isso, restariam observadas as nermas postas nos citados ar’.'.I , XIT, do DL 2017467 ¢
8 art. 5° du Let 8.666/93, quante & ordem cronolégica de pagamento dos fornecedores™.
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Da leitura do texto constitucional podemos inferic que, entre as obrigagGey
constitucionais, estio as folhas de pagamento, déeimo- terceiro saldrio (attigos 7° e 39,
pardgrafo 3° da CREB/88), ¢ os encargos legais decorrentes (previdéncia social, Pasep, etc),
bem como a revisdo geral anual prevista no artige 37, inciso X da Constituigio da Repiblicy
de 1988.

Desta forma, as obrigagbes decorrentes de obrigagdes constitucionais oy
decorrentes de obrigagﬁes legais do ente piiblico, niio poderiam sofrer a restrigfio prevista no
artigo 42 da LRF.

Ressaltamos que a auséncia de [limitagfo, porém, ndo é absoluta, devendo
obedecer os ditames- constitucionais ¢ da prépria Lei de Responsabilidade Fiscal, por
exemplo, as despesas com pessoal apesar de serem constitucionalmente previstas nio podem
ultrapassar os limites dos artigos 15, 16, 17, 19, 20 e principalmente 21 pardgrafo nico da
Lei Complementar n® 104/2000.

Caso o governante, no final de mandato, verifique a incompatibilidade da
norma legal com os limites expostos, deverd propor as medidas cabiveis como o
cancelamento do empenho ¢ o ingresso de representagfio de inconstitucionalidade face A lei ou.
ato normativo que afronte as disposi¢fes constitucionais, oriundas do artigo 169 da.

Constitui¢do da Repiiblica de 1988.

De igual forma, entendemos ainda que , as obrigagdes contraidas para dar
continuidade 4 ag¢fio governamental j4 existente, também nfio pode sofrer com a restrigio
prevista no artigo 42, visto que, pode-se com isto, inviabilizar a continuidade do servigo
publico com impedimento de agdo governamental planejada, nos moldes do artigos 15e 16 da

prépria Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15. Serdo consideradas ndo awtorizadas, irregulares e lesivas
ae patrimdnio piblico a geragiio de despesa ou assungdo de obrigagdo gue nio
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16, A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agio
governamental que acarrete aumento da despesa serdo acomparhados de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsegtientes; _

II - declaracde do ordenador da despesa de gue o aumento temt
adeguacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual ¢
compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes orgamentdrias. -
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servigo piiblico, em prol da eficiéncia do mesmo®?,

§ io Para os fins desta Lei Complementar, congidera-se:

I - adequada com a lei orcamentiria anual, o despesa objeto de
dotagda especifica e suficiente, on que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma gque somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, nde sejam ulirapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

I - compaifvel com o plano plurianunal e a lei de diretrizes
orgamenidrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,

prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nido infrinja qualquer de suas
disposicdes,

Destd feita, de acordo com a interpretagiio restritiva, a regra do artigo 42 56
setia aplicivel s obrigagBes de criagfo, expanséio ou aperfeigoamento de agio governamental

gue crie despesa nova e ndo da despesa j4 fixadz.

Assim sendo, obrigagbes constitucionais, legais e decorrentes de agho
governamental planejada podem, e devem, ser realizadas pelo governante, independentemente
da distingo cntre os empenhos rezlizados antes ou depois de 30 de abril'¥, ou do resultado

financeiro deste periodo®,
V- CONCLUSAO

A matéria winda é nova, controversa e, por isso mesmo, ainda niio
suficicntemente sedimentada pela doutrina ¢ jurisprudéncia. Isto nio impede o Administrador .

dc aplicar a interpretagiio do direito que melhor preserve o principio da continuidade do
‘ 20

Nao podemos deixar de destacar, a importincia da norma legal inserta no
atfigo 42 da LRF na moralizagfio das contas piblicas, devendo o bom administrador observa-
la sob pena de serem aplicadas as penalidades criminais, civeis e politicas cabiveis, visto que,

o artigo goza de presungdo de constitucionalidade e tem efetividade plena.

A presente explanagio procurou orlentar e esclarecer quais sfo as

interpretacdes possiveis ao arfigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que podem ser

:: Interpretagio extensiva.
mInterpre.tagﬁo do TCE do Rio Grande do Sul.

Entendemas que pelo principio da harmonia entre oz Poderes, precenizada pelo artigo 2° da Carta Magna, em
Interpretagao conjunta com o artigo 59, inciso Il da LRF, deve o Poder Legislativo, na fiscalizaggio dox restos a
Pagar, buscar a compatibilizaglo da norma com a realidade Citica vivida pela Administragio Piblica, neste
perindo tormentoso, auxiliando-a em prol do interesse piblice,
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utilizadas pelo agente piblico, no exercicio de suas fungbes, dentro do controle das finangay

pliblicas.

Ressaltamos, contudo, que o mais importante para o cumprimento de todas a4

normas € a consciéncia da ética na alecagio de recursos.
A dificuldade maior & saber : onde buscar a ética, a moral?
Afinal, como bem assevera PERELMAN?:

“em moral, ndo existem obras que contenham o conjunto dds
regras vilidas numa dada sociedade e todos parecem qualificados para emitir um
Juizo moral sobre gqualguer situagdo humana, com uma autoridade vavidve]
segundo as circunstdncias. Néo é nada espantoso que os juizos marais referentes
as sttuagdes particulares nem sempre sejum seguros ou concordantes.

Quanda nos enconiramos diante das contraversms, emt moral, e
que o papel dos principios se mostra mais importaite.”

- negritos ndo originais -

Dentro da importincia dos principios, a Lei de Responsabilidade Fiscal erigiu o
principio da Transparéneia Fiscal como norma, que deve ser observado pelo agente piblico na

sna conduta fiscal.

Comeo lembrado por RICARDC LOBO TORRES “o dever de transparéncia
incumbe ao Estado e i Sociedade. A sociedade deve agir de tal forma transparente que no
seu relacionamento com o Estado desaparega a opacidade dos segredos e da conduta abusiva
Jundada na prevaléncia de forma sobre o contelido dos negécios juridicos. O Estado, por seu
turno, deve revestir a sua atividade financeira da maior clareza e abertura, tanto na
legislagdo instituidora de impostos, taxa.r, comnbutgoev e empres'tzmos, como na feitura do
orcamento e no controle da sua execugdo”.

Desta forma, a transparéncia nfo pode ser excluida do direito orgamentdrie
tendo em vista a busca dos valores éticos, que criam um ambiente axiolégico propicio para

aplicagfo dos principios.

» pERELMAN, Chatm “Etica e Direita”, $50 Paulo: Martins Fontes, 1999, p.292-293
2 De acordo conferducie realizada em 27.10.2000 no XIV Congresso Brasileiro de Dirito Tnbu{é.rlo,
promovido pelo IDEPE/BET.
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Isto ndio ¢ uma novidade inerente somente s relagdes pertinentes ao setor

pliblico, pois “o pitblico € o campo de agdo do Estado mas ndo mais seu monopdlio. ">

Ora, mesmo no “mercade” o administrador privado deve agir com
iransparéncia na busca do atendimento dos interesses de seus clientes, procedendo de forma
ética para o alcance eficiente desses interesses, sob pena de sofrer a responsabilizagfio por

seus ates.
Niio ¢ diferente na Administragdo Piiblica,

A Lei de Responsabilidade Fiscal é um desafio para todos os agentes piiblicos,
aliado a0 fato de que este & o primeiro ano em gue ela é aplicada para o final de mandato dos
Governadores de Estado. Temos o costume de temer tudo o que ndo conhecemos, e para
yencer este desafio, somente o aprendizado continuo dos preceitos nela contidos fard com que

se realize uma boa administragao,

Comungando da mesma opinidio de PEDRO DEMO®, entendemos
fundamental investir em disciplina e organizagfio como método de conhecimento, mormente
por comta de nossos vezos culturais. A ciéneia ¢ sobretudo procedimente metédico,

implicando em um pracesso progressivo, cumulativo, sempre avaliado e controlade,

Atnda estd se formando no Brasil o conbecimento sobre a gestdo fiscal
respensdvel, o que nfo implica em ignord-la ou temer as suas conseqiiéneias, O agente
piblica deve ter a consciéncia desta formagfio, buscando o conhecimento metodolégico de

forma sistemdtica, com o auxilio dos demais 6rgdo da Administragiio Pablica, a fim de melhor

“aleangar os resultados.

Assim, quando da aplicagiio da norma inserta no artigo 42 da  Lei de
Responsabilidade Fiscal, com andlise de cada caso em concreto, deverd o Administrador

Piblico ponderar a necessidade, avaliando a constitucionalidads e legalidade das despesas em

¥ MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo “Mutagdes do Direite Administrativo” Rio de Janeiro: Renovar,
2000, p.185

u DEMO, Pedro “Pesquisa e construgio de conhecimento: metodologia cwnnf ica no camiinho de Habermas”
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1996, p.94, O auter discorre acerca de varias formas de aprendizagem para a
metodologia de una aula,
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curso neste Ultimo quadrimestre, mantendo as que se fazem indispensdveis parz o atendimentg

do interesse priblico.

Alids, o interesse piiblico é o principal alvo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
tende em vista que, somente como uma gestdo fiscal transparente e responsdvel podereimeg
diminuir os riscos fiscais e proporcionar a trangiiilidade necessiria Para a boa administracgg,

Niterdi, 15 de julho de 2002,

VANESSA CERQUEIRA REIS DE CARVALHG
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