Acio Direta de Inconstitucionalidade n° 1.326-2 —- SC
(Tribunal Pleno)

Requerente: Confederagiio Nacional das Profisstes Liberais
Requerido: Governador do Estado de Santa Catarina
Requerida: Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Relator: O Senhor Ministro Carlos Velloso

EMENTA: CONSTITUCIONAL,. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO: REQUISITOS PARA INGRESSO. Lei Complementar 81,
de 10.03.93, do Estado de Santa Catarina. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
C.F.,art. 5% art. 22, T e XV, art. 37, L

1 — Servidores piiblicos estaduais estatutdrios: ao Estado-membro cabe
legislar, observados os principios constitucionais federais relativos ao
servigo pdblico. Impertinéncia da invocagio da competéncia legislativa
da Unifio inscrita no art. 22, I e XVI.

II - Pode o legislador, observado o principio da razoabilidade, estabele-
cer requisitos para a investidura em cargo, emprego ou fungiio ptiblica.
C. B, art. 37, 1. Inocorréncia de ofensa a0 principio da iscnomia no fato
de o legislador estadual ter exigido, para o provimento dos cargos de
Auditor Interno, Escriviio de Exatoria, Fiscal de Mercadorias ern Trén-
sito, Exator e Fiscal de Tributos Estaduais, que os candidatos fossem
diplomados em Direito, Administragio, Economia ou Ciéncias Conté-
beis.

1II - Agfio direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sess&o Plendria, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigrdficas, por decisfo unfinime, julgar improcedente a acio direta e
declarar a constitucionalidade da Lei Complementar n® 81, de 10.03.93, do Estado
de Santa Catarina. Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello, Presi-
dente, e Nelson Jobim.

Brasilia, 14 de agosto de 1997,

Carlos Velloso
Presidente e Relator
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RELATORIO

0 SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO: — A CONFEDERAGAO NACIO-
NAL DAS PROFISSOES LIBERAIS, com base no art. 103, IX, da Constituigio
Federal, propds acio direta de inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 81,
de 10 de margo de 1993, do Estado de Santa Catarina, publicada no Didrio Oficial
daquele Estado em 15 de mar¢e do mesmo ano. A lei oraimpugnada, com 61 artigos,
estabelece diretrizes para a elaboragio, implantagio ¢ administragio do Plano de
Cargos e Vencimentos do Pessoal Civil da Administragio Direta, Autarquias ¢
Fundag&es do Poder Executivo e dd outras providéncias, nos seus: ANEXO 1126,
ANEXO T - 55, ANEXO II - 56, ANEXO Il - 57 e ANEXO IT - 58.

Alegou a autora que houve ofensa ao principio constitucional da isonomia e por
se caracterizar, o texto impugnade, como matéria legislativa de competéncia priva-
tiva da Unido,

Sustentou, em sintese:

a) os anexos indicados, da lel impugnada, “ao exigirem, respectivamente, para os
exercicios dos cargos de AUDITOR INTERNO, ESCRIVAO DE EXATORIA,
FISCAL DE MERCADORIAS EM TRANSITO, EXATOR e FISCAL DE
TRIBUTOS ESTADUAIS, graduagio em cursos superiores de Direito,
Administragio, Economia ou Ciéncias Contibeis, criaram um privilégio referente
a estas profissdes, pois nenhuma delas tem qualquer atribuigiio legal especitica para
o exercicio destas fungBes™;

b) tanto na Unifio como em outros Estados da Federagio, o cargo de tiscal de tributos
pode ser provido por profissionais de qualquer curso superior;

c) no art. 22, incisos [ e XVI, consta a competdncia privativa da Unido para legislar
sobre direito do trabalho, organizagfio do sistema nacional de emprego ¢ condiges
para o exercicio profissional;

d) os referidos anexos caracterizam-se como exorbitincia da capacidade legislativa
do Estado de Santa Catarina e, além de ferirem o princfpio constitucional da
isonomia, invadiram drea de competéncia exclusiva da Unifo.

Visando a assegurar os legitimos direitos dos profissionais excluidos da habili-
tagiio aos concursos piblicos para provimento efetivo dos cargos de AUDITOR
EXTERNO, ESCRIVAO DE EXATORIA, FISCAL DE MERCADORIAS EM
TRANSITO, EXATOR e FISCAL DE TRIBUTOS ESTADUAIS, no Estado de
Santa Catarina, a autora, CONFEDERACAC NACIONAL DAS PROFISSOES
LIBERAIS, tem ampla legitimidade para argllir a inconstitucionalidade dos dispo-
sitivos viciados da lei complementar impugnada.

Assim sendo, requeren a declaragio de inconstitucionalidade da Lei Comple-
mentar n® 81, do Estado de Santa Catarina, nas partes assim discriminadas:
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ANEXO Il CARGO

ANEXO |l - 26 AUDITOR INTERNO

ANEXO I} — 55 ESCRIVAO DE EXATORIA

ANEXQ || — 56 FISCAL DE MERCADORIAS EM TRANSITO
ANEXO || — 57 EXATOR

ANEXO !l - 58 FISCAL DE TRIBUTOS ESTADUAIS

Requisitadas informagdes, o Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de
S‘anta Catarina, Deputado Pedro Bittencourt, a0 pedir a improcedéncia da agdo
direta, assim se manifestou, as fls. 186/192:

a) a_Lei Complementar n® 81, de 10 de margo de 1993, foi de iniciativa do Poder
Executivo, em face da competéncia a ele outorgada pelo art. 50 da Constituicio
Estadual;

b) o art. 25 da Constituigiio Federal dispde que:

e . N ,
Os Estados organizam-se ¢ regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢éo.

Paragrafo tinico. Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nio
Ihes sejam vedadas por esta Constituicfio™;

c)' a lei complementar estadual impugnada guarda coerdncia com a sistemética
constitucional, compativel com a competéncia exclusiva e concorrents que foi
outorgada ao Poder Executivo, de onde emanou;

_ d} falta 4 autora legitimidade para proposigio de agao direta de inconstituciona-
lidade, conforme decisio da Suprema Corte na ADIn n° 1.12]. B que o art. 103,
inciso IX, da CI/88, defere a representagdio sindical, exclusivamente, s organiza-
¢Oes de terceiro grau (confederagtes).

C Governador do Estado de Santa Catarina, conforme certidio de fl. 760, nio
prestou informagdes.

O Advogado-Geral da Unifio, Dr. Geraldo Magela da Cruz Quintdio, as fls.
762/776, ao apresentar sua defesa, assim a fundamentou:

a) examinando-se o Bstatuto e Regulamento Eleitoral da autora, verifica-se grande
semelhanga com a decisio proferida pelo Supremo Tribunal na ADIn n® 714-8C,
que nfo conheceu da aglo, proposta pela mesma autora, por “falta de relagio de

pertinéncia entre o objeto das normas impugnadas e a finalidade da classe
requerente’;

b) alei complementar impugnada dirige-se, especificamente, ao “Pessoal Civil da
Administragio Direta, Autarquias e FundagGes do Poder Executivo” do Estado de
Santa Catarina, quer dizer, refere-se tio-somente a servidores estaduais ¢ nio a

profissionais regidos por vinculos empregaticios, conforme o art. 1° do Estatuto
da autora;
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¢) 0 objeto da presente agiio direta & retirar do ordenamento jurfdico meros Anexos
a uma Lei Complementar, totalmente destituidos de normatividade;

d) na ADIn 387-R0, o STF negou seguimento a agio que visava impugnar anexo
de lei complementar, por auséncia de normativadade;

e) dos anexos da lei impugnada nfio emanam comandos genéricos, abstratos ou
impessoais, nfdo sendo, assim, passiveis de apreciagio no juizo abstrato de
constitucionalidade,

Requereu o Advogado-Geral da Unido, face & impropriedade da via processual
escolhida pela autora, seja declarado extinto o processo, sem julgamento do mérito.

Todavia, superadas as preliminares, reportando-se a0s argumentos juridicos
expendidos pelo Presidente da Assembléia Legislativa de Santa Catarina, requereu,
quanto ao mérito, seja declarada a improcedéncia da agfio.

A Subprocuradora-Geral da Repiblica, Dra. Anadyr de Mendonga Rodrigues,

oficiando nos autos, em parecer aprovado pelo Procurador-Geral da Repiblica,
manifestou-se, preliminarmente, no sentido da rejeigio das preliminares argiiidas
pelo Advogado-Geral da Unifo. No mérito, pefa improcedéncia da agfio, argumen-
tando:
a) examinando o mérito, percebe-se que a Constituigio Federal, em relago aos
cargos, empregos ou fungdes piblicas, apenas exige que 08 requisitos de acesso
sejam estabelecidos em lei, dando liberdade ao legislador para estipular as
condigdes;

b) a autora nfio alegou que a lei estadual tenha outorgado aos formados em Direito,
Administracio, Economia ou Ciéncias Contébeis a faculdade de exercer atos para
os quais niio estivessem habilitados; pelo contrério, apenas argumentou que houve
ofensa ao principio da isonomia, pela excluséo de outros profissionais de outros
cursos superiores, impedidos de concorrer aos concursos pdblicos para
preenchimento daquelas vagas;

¢) a pretensao da requerente, tal comeo foi exposta na inicial, acarreta, sem divida,
cerceamento da atividade legislativa, sem autorizag@io constitucional;

d) como precedente, pode ser citado o MS 21.733, Relator o Ministro Marco
Aurélio, em que a Suprema Corte denegou a seguranga, em caso semelhante.

E o relatério, do qual serfio expedidas cépias aos Exmos. Senhores Ministros.

YOTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO (Relator): — As preliminares
argtliidas pelo ilustre Advogado-Geral da Unido néo tém procedéncia.
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E que, no caso, o que pretende a autora &, com declaragiio de inconstitucionali-
dade, ensejar a todos os diplomados em curso superior o exercicio dos cargos
mencionados, e néo apenas aos diplomados em Direito, Administragio, Economia
ou Ciéncias Contdbeis. Destarte, hi pertinéncia temdtica entre o objeto das normas
impugnadas e a finalidade social da Confederagiio Nacional das ProfissGes Liberais
(v. fl. 765). '

Ni#o hd falar, também, em inépcia da petigio inicial, como bem registrou a
Procuradoria-Geral da Repriblica;

“.)

7. Quanto 4 argliigio de inépcia decorrente de estar a inconstitucionali-
dade alegada residindo em Anexos de Lei Complementar estadual, quer
parecer que também ndo procede, visto como, de fato, & nos Anexos i
Lei Complementar do Estado de n® 081, de 10 de margo de 1993 {fls.
48/70), que se encontram os preceitos — de natureza tipicamente norma-
tiva - enunciativos das especificages atinentes a habilitagiio profissio-
nal, exigiveis para o provimento de cada um dos cargos constantes de tal
Plano.

(... (1. 794).

Examino o mérito da questio.
Assim a impugnagfo posta na inicial:
(o)

Todavia, os ANEXO II-26, ANEXO 11 - 55, ANEXO I - 56, ANEXO
II - 57 e ANEXO II - 58 DA LEI COMPLEMENTAR N° 091, de
10.03.1993, do Estado de Santa Catarina, a0 exigirem respectivamente
para os exercicios dos cargos de AUDITOR INTERNO, ESCRIVAO DE
EXATORIA, FISCAL DE MERCADORIAS EM TRANSITO, EXA-
TOR E FISCAL DE TRIBUTOS ESTADUAIS, graduagio em cursos
superiores de Direito, Administragio, Economia ou Ciéneias Contébeis,
criaram um privilégio referente a estas profissGes, pois nenhuma delas
tem qualquer atribuigfio legal especifica para o exercicio destas funges.

Na Unifio e em muito§ outros estados federados por exemplo, para
manutengiio do PRINCIPIO DA ISONOMIA, o exercicio do cargo de
fiscal de tributos, pode ser provido por profissionais de nivel superior
genericamente, os quais lograram aprovaciio em um concurso com
provas de conhecimento sobre matérias especificas sobre tributos, como
Direito, Economia, Contabilidade, Matemdtica e outros, auferidos em
concurse pliblico com ou sem aprovagio posterior em um curso especi-
fico, além de provas de titulos.
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Para a Administragiio Catarinense, em manter esta iniqua e inconstitu-
cional ‘reserva de mercado’ para profissionais de Direito, Administragéo,
Economia e Contabilidade, como pode ser notado em recente concurso
para FISCAL DE TRIBUTOS ESTADUAIS e de AUDITOR EXTER-
NO (Edital 001/94), onde baseando-se na supracitada Lei Complementar
N® 081/93, restringe o acesso a estes cargos aos profissionais supracita-
dos neste pardgrafo. (fls. 10/11).

(.)." (£ 791).

Conforme j4 falamos, o que pretende a autora é, com a declaragfio de inconsti-
tucionalidade, ensejar a todos os diplomados em cursos superiores, o exercicio dos
cargos mencionados. Argumenta com o principio da isonomia e sustenta que o
Estado ndo tinha competéncia para expedir a norma legal objeto da causa, dado que
& da competéncia privativa da Unifio legislar sobre direito do trabalho, organizagio
do sistema nacional de emprego e condigBes para o exercicio profissional (C. F.,
art. 22, Te XVI).

Abrindo o debate, afasta-se a invocagio feita pela autora, no sentido de que, no
caso, teria havido invasfio de competéncia legislativa da Unido — C.F,, art. 22, I e
XVI - dado que a matéria posta nos autos ndo & de direito do trabalho nem diz
respeito 4 organizagfo do sistema nacional de emprego e condigBes para o exercicio
profissional.

Tem-se, no caso, matéria administrativa, relativa aos servidores piblicos
estaduais, sobre a qual cabe ao Estado-membro, respeitados os principios cons-
titucionais federais relativos ao servigo pdblico, legistar, tende em vista a sua
autonomia, que se caracteriza pela capacidade de auto-organizagio, antogoverno
e auto-administragiio (C.F., art. 23). Os principios constitucionais federais, que
os Estados devem observar, no exercicio de sua autonomia, sdo de trés espécies:
ou sdo sensfveis, ou siio estabelecidos, ou sdo federais extensiveis, conforme
dissertei em artigo de doutrina — “Estado Federal e Estados Federados na CF/88
—oRBquilibrio Federativo™, em “Temas de Dir. Piblico”, Del Rey ed., 2° Tiragem,
pag. 379.

Também a alegagiio de ofensa ao principio da isonomia ndo tem proce-
déncia.

E que a Constituicfio Federal, 2o estabelecer que 0s cargos, empregos e fungdes
piiblicos sfo acessiveis aos brasileiros, deixou expresso, desde que “preencham os
requisitos estabelecidos em lei” (C.F., art. 37, 1). O legislador pode, portanto, observado,
evidentemnente, o principio da razoabilidade, estabelecer requisitos para a investidura
em cargo, emprego & fungiio piblica. No caso, o legislador estadual poderia exigir, para
o provimento dos cargos de Auditor Interno, Escriviio de Exatoria, I iscal de Mercado-
rias em Transito, Exator e Fiscal de Tributos Estaduais, que os candidatos fossem
diplomados em Direito, Administragiio, Economia ou Ciéncias Contdbeis, mesmo
porgue, bem registra a Procuradoria-Geral da Repiblica:
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“(..)

13. A Requerente ndo alega que, em assim dispondo, tal Lei estadual haja
outorgado, aos formados em Direito, Administragfio, Economia ou Cién-
cias Contébeis, a faculdade de exercer atos profissionais para os quais
nio estivessem habilitados, Ao contrdrio, argumenta ter havido ofensa
ao principio da isonomia, por terem sido excluidos, do mesmo tratamen-
to, quaisquer outros portadores de diplomas de curso superior:

‘Na Unifio e em muitos outros estados federados por exemplo, para
manutengiio do PRINCIPIO DA ISONOMIA, o exercicio do cargo de
fiscal de tributos, pode ser provido por profissionais de nfvel superior
genericamente, os quais lograram aprovagiio em um concurso com
provas de conhecimento sobre matérias especificas sobre tributos, como
Direito, Economia, Contabilidade, Matemdtica e outros, auferidos em
concurso pliblico com ou sem aprovagiio posterior em um curse especi-
fico, além de provas de titulos.” (fl. 11, destaques nossos}

14. Afigura-se patente que a pretensio da Requerente, como deduzida,
acarreta cerceamento da atividade legislativa, onde a Constituiciio Fede-
ral assim ndo autorizou.

15. Por isso, certamente, & que essa Excelsa Corte assim decidiu, em caso
precedente:

‘CONCURSO PUBLICO —~ QUALIFICACAO — EXERCICIO PRO-
FISSIONAL. A exigéncia de especificidade, no mbito da qualificagiio,
para 4 feitura de concurso pablico, nfio contraria o disposto no inciso X111
do artigo 5° da Constituigio Federal, desde que prevista em lei ¢ consen-
tinea com os diplomas regedores doexercicio profissional.’ (MS 21.733-2-RS,
Tribunal Pleno, Relator Ministro Marco Aurélio, in DJ de 08.04.94, P
7.227)

16. O parecer &, por conseguinte, de que a Agfio Direta de Inconstitucio-
nalidade deva ser julgada improcedente.

(.)". (fls. 795/796).

No julgamento do MS 21.733-RS, Relator o Ministro Marco Aurélio, que cuidou
de matéria semelhante, decidiu 6 Supreme Tribunal Federal:

“CONCURSO PUBLICO — QUALIFICACAQ — EXERCICIO PRO-
FISSIONAL. A exigéncia de especificidade no dmbito da qualificaciio,
para a feitura de concurso piiblico, néio contraria o disposto no inciso XIIT
do artigo 5% da Constituigfio Federal, desde que prevista em lei e consen-

ténea com os diplomas regedores do exercicio profissional.” (Plendrio,
09.02.94, DJ 08.04.94}.

Do exposto, julgo improcedente a presente agiio direta de inconstitucionalidade.
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vOT1O

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: - Também acompa-
nho V. Exa., St. Presidente, com a obsetvagio de que, realmente, as fungées do
cargo em tela nfo correspondem exatamente a uma profissio regulamentada, caso
em que se teria que observar a lei federal respectiva. Por outro lado, nfio €
desarrazoada a selecfio dos titulos universitirios aos quais se reservou 0 acesso a
este cargo publico. -

EXTRATO DE ATA

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.326-2

PROCED.: SANTA CATARINA

RELATOR: MIN, CARLOS VELLOSO

REQTE.: CONFEDERACAO NACIONAL DAS PROFISSOES LIBERAIS

ADV.: ANGELA ELIZABETH BECKER MONDL E OUTROS

REQDO.: GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQDO.: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADQ DE SANTA

CATARINA

Decisiio: O Tribunal, por votagfio uninime, julgou improcedente a agfio direta
e declarou a constitucionalidade da Lei Complementarn® 81, de 10.03.93, do Estado
de Santa Catarina. Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello, Presi-
dente, e Nelson Jobim. Presidiu o julgamento o Ministro Carlos Velloso, Vice-Pre-
sidente (RISTF, art. 37, I). Plendrio, 14.08.97.

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos Velloso, Vice-Presidente. Presentes a
sessd3o 0s Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Sydney Sanches,
Octavio Gallotti, Septlveda Pertence, Marco Aurélio, Ilmar Galviio e Mauricio
Corréa. '

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Luiz Tomimatsu
Secretario
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