TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

APELACAO CIVEL N° 18.544/2000
(Primeira Cimara Civel)

Apelante: Associagiio Nacional de Assisténcia ao Consumidor e Trabalhador —
ANACONT e Qutro

Apelado: Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ

Relatora: Desembargadora Maria Augusta Vaz M. de Figueiredo
ACAO CIVIL PUBLICA.

Aciio proposta por entidade de defesa do consumidor.

Cobranga de taxa de inscri¢do para concurso do vestibular realizado
por universidade estadual.

Tem a cobranga de taxa previsdo em edital, bem como fem este previsdo
para a isengdo de competidores hipossuficientes. .
Legalidade para a cobranga da taxa de inscricdo, que remunera ativi-
dade prestada pela fundacdo educacional distinta da que the é comum
e para a gual tem sim verba em or¢amento, mas ndo assim para aquela
outra atividade, justificando-se, portanto, recolhimento de valores para
a seu custeio,

Sentenga que se mantém,

Vistos, relatados e decididos estes autos de apelacfio civel n° 18.544/00, em que
sio apelantes ASSOCIACAO NACIONAL DE ASSISTENCIA AQ CONSU-
MIDOR E TRABALHADOR = ANACONT e OUTRO ¢ apelada UNIVERSI-
DADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UER]J.

Acordam os Desembargadores da Primeira Cimara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em negar provimento a
apelagéo. -

Trata-se de aglio civil piblica que ANACONT - Assoclagiio Nacional de
Assisténcia ao Consumidor e Trabalhador e ABRACOM — Associagio Brasileira
do Consumidor propSem em face da Universidade do Estado do Rio de Janeiro —
UERI objetivando impedir cobranga de taxa de inscri¢dio prevista no item 4.1 do
edital para realizaco do vestibular, no valor de R$ 60,00, referente ao ano de 1999,
de modo que seja garantido acesso gratuito ao concurso daquela unidade educacio-
nal a todos os candidatos, bern como sejam restituidos os valores pagos aos
candidatos que ji desembolsaram o valor da taxa em 1998, com o depdsito da
arrecadacio em juizo.
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A sentenga (fls. 236 a 240) julgou improcedentes os pedidos formulados pelos
autores.

Inconformadas, apelaram as autoras (fls. 242 a 246) insistindo nas razdes
expostas na inicial e afirmando que a cobranga de taxa para inscrigio para concurso
de vestibular da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERT afronta aos
artigos 6°, 23, inciso V, 24, inciso IX, 205 ¢ 208, 1 da C.I,, que, em sintese, garantem
a todos direito a educagfio e imp8em ao Estado o dever de promover e incentivar o
ensino, que é obrigatdrio e gratuito para todos, inclusive nos niveis mais elevados
de ensino.

As contra-razdes (fls. 249 a 253) prestigiam a decisfio atacada.
O parecer do Ministério Pdblico de primeiro grau (fls. 254) € pela manutencio
da sentenga.

No mesmo sentido manifestou-se o Dr, Procurador de Justiga (fls. 259 a 260),
pelo nio provimento do apelo.

A apelagfio é tempestiva e esté isenta de preparo.
E O RELATORIO.

A questdo foi muito bem analisada pela MM? Juiza sentenciante, que deu a ela
a solughio adequada.

A Universidade do Estado do Rio de Janeiro ¢é fundagdio piblica de natureza
autdrquica instituida pela Constituigiio Estadual e goza de antonomia administrativa
¢ como tal tem competéncia para estabelecer taxas para prestagio de servigos, entre
eles se inclui, sem divida, o da inscriciio de candidatos ac vestibular para seus cursos
universititios. Nenhuma ilegalidade, alids, existe no pagamento de tal servigo,
apesar de ser universidade gratuita, porque a gratuidade se refere aos cursos por cla
ministrados e quando estd a inscrever candidatos néo estd a praticar atividade que
se confunda com a de ministrar cursos.

A arrecadagiio feita das taxas de inserigio remuneram servigo de natureza
diversa que presta a fundagiio piiblica, de natureza autdrquica, e o valor auferido, é
utilizado no cumprimento dessa atividade, que como bem estd explicado nas
contra-razdes da apelada ndio ¢ tdo singela como parece aos apelantes e implica,
certamente, em gastos de manta, posto que, como esclarecido nas fls. 251 2 252, a
Univessidade tem gastos com a publicagiio de manuais do candidato e revistas, com
manutencio de servico permanente ¢ gratuito de atendimento ao candidato, quer
pessoalmente, quer por e-mail, cartas ou telefone, visitagiio gratuita as escolas com
palestras para turmas da tltima série do ensino médio, para formagiio ¢ autorizacio
académica, publicacio gratuita de material acad&mico editado por Interface Uni-
versidade de ensino médio, manutenciio de home page e e-mail para o vestibulando,
acompanhamento dos candidatos com emissio de cartas e telegramas, sendo que
tem ainda custos com locais para realizagio de provas, inclusive no interior do
Estado e gastos com pessoal e equipamentos necessdrios para a realizagiio das
provas.
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Além do mais, importa salientar, que a déivida que os apelantes levantam quanto
ao destino do dinheiro arrecadado, nfio encontra respaldo em qualquer elemento
probatério nos autos, muito em contrdrio, visto que a apelada se submete a fiscali-
zaghio do Tribunal de Contas ¢, segundo afirmado e niio contestado pelos apelantes,
teve ela suas filtimas contas aprovadas por aquele Grgio de fiscalizagfio. Nio hé,
portanto, cabimento em levantar suspeita quanto 2 necessidade do dinheiro ar-
recadado, ¢ a sua utilizagiio, prevalecendo a presungio de legitimidade e legalidade
dos atos da administragio pdblica.

No que concerne 4 ilegalidade da cobranga da taxa niio tem qualquer razio 08
apelantes porque, como bem afirmou a MM.* Juiza sentenciante, ndo contraria
principio constitucional a cobranga de taxa de estudante que tentha condigiio de fazer
o pagamento, sendo certo que a Universidade isenta do pagamento aqueles que nio
t&m condicBes de arcar com tal despesa. E, por sinal, certo, que niio hi ofensa ao
principio da isonomia em tratar de forma desigual aos desiguais, de modo que se
cobra de quem pode pagar a taxa de inscrigiio ¢ niio se cobra dos hipassuficientes,
pois ofensa ao principic isondmico haveria se se tratasse igualmente os desiguais.

I certo que niio hé afronta ao inciso VI, do artigo 206 da C.F., que garante que
o ensino piblico terd gestfio democrdtica ¢ na forma da lei, pois como se viu,
democritico e isondmico é que se cobre de quem pode pagar e nio se cobre de quem
niio pode. Igualmente niio hi ofensa ao inciso V, do artigo 208 da Constituigio
Federal, pois nfo se veda acesso aos niveis elevados de ensino se, segundo a
capacidade de cada um, af compreendida inclusive a capacidade econfmica, se
cobra a quem tem condicdies e nfo se cobra a quem nfio tem, Também nio ofende
o artigo 205 da Constituiggo Pederal porque, como ji se afirmou, niio se estd a
impedir o direito 3 educagiio ¢ nem se estd deixando de exercer o seu dever, visto
que no caso se trata apenas de pagamento de taxa de inscrigio, que € distinta do
dever educacional que, mesmo assim, é cobrada apenas de quem tem condigSes de

arcar com o seu custo, Igualmente ndo se afrontam os artigos 23, V e 24, IX porgue -

nio se nega aos respectivos entes o dever de propiciar meios & cultura ¢ i educagio,
o que nio sofre qualquer diminuigio com o pagamento de taxa de inscrigio para
realizagio de concurso por parte de alguns e o mesmo se diga quanto ao artigo 0°
da Constitui¢io Federal.

Por fim faz-se menghio a acérdio do egrégio Supremo Tribunal Federal, citado
nas fls. 262, tendo a suprema corte j4 se manifestado sobre a legalidade da cobranga
da taxa de inscrigfio em concurso pliblico.

Por tais razdes, nega-se provimento 4 apelagio.

Rio de Janeiro, 10 de abril de 2001

Desembargador Paulo Sérgio Fabifio
Presidents

Desembargadora Maria Augusta Vaz M., de Figueiredo
Relatora
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