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obstdculos que atentam a sua conservagdo no esfado natural
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INTRODUGAO

Vencida a batalha contra a auséncia de normatlvidade dos principios,
podemos assegurar que a guerra ainda ndo chegou ao fim. N&o ha muitos
autores que insistem em combater a normatividade dos principios, tendo,
por outro lado, a doutrina majoritaria trilhado itinerario no sentido da sua
aceitagdo como normas juridicas que veiculam comandos capazes de
exteriorizar valores. Como normas juridicas que sfo, possuem em seu
ndcleo um comando a ser observado pelos seus destinatarios. Saem os
principlos do campo da mera abstrag8o para ingressarem na esfera da
realizag&o concreta.

*Juiz Federal. Mestrando em Direito Publico na UERJ.

1 In O Contrato Social. Principlos de Direlto Polftico, pp. 34/35. Tradugéo de Antdnio de P,
Machado. Edicuro.

8z R. Dit. Proc, Geral, Rio de Janeiro, {55}, 2002

Em vista da maior subjetividade inerente aos principios, ha uma séria
dificuldade de se estabelecer critérios universais e razoaveis? de primazia
quante & sua aplicabilidade. :

E preciso que o cientista do Direito afira quais critérios poderéic ser
empregados para que o intérprete possa, na andlise de um caso congcreto,
aplicar os principios da forma mais cbjetiva possivel.

Sem que existam critérios razodveis sob o ponio de vista cientifico,
o hermeneula ficara sujeito unicamente as variagtes do seu consciente,
0 fue podera acarretar resultados indesejados, tal como, por exemplo,
a inobservancia do principio da dignidade da pessoa humana em um
casao concreto em que ele necessariamente devesse ser amplamente
adotado.?

2 Segundo John Rawls, “O Razodvel, isto é, a capacidade das pessoas de terem um senso
de justica, o que aqui equivale & capacidade de respeitar os termos eqiiitativos da cooperagéo
saccial, é representado pealas restricBes diversas &s quais se devem submeter os parceiros na
posicdo otginal e peias condigbes que pesam sobre seu acordo”. I Rawls, John. Justica e
Democracia, p. 163. Editora Martins Fontes.Séo Paulo, 2000. Relevando a infludncia da
ideclogia sobre a razéo, o que conseqiilentaments intluenciara o critério do que seja razodvel,
Luis Roberto Barroso aflima que: “A razdo ndo é fruto de um exercicio de liberdade de ser,
pensar e criar, inas prisioneira da ideologia, um confunto de valores introjetados e impercep-
tfveis que condiclonam o pensamento, independentemente da vontade”. In “Fundamentos
Tedrices e Fllosdficos do Novo Direito Constitucional Brasileiro (Pés-moedemidade, teoria
critica e pas-positivismo”). Artigo recebide diretamente das méos do autor quando ainda néo
publicado.

3 O jurista Juarez Frejtas salienta em seu artigo “Tendéncias Atuais e Perspectivas da
Hermendutica Constitucional”., Texto base de palestra proferida na Escola Superior da
Magistratura. AJURIS 76, 1999, pp. 397/408, que “um dos principios hermenéuticos para &
interpretacio da constituigio seria o da hierarquizagho axioldgica, pois a atividade de
interpretagio envolve opgdes entre os diversos principios®. Chega o referido autor a afirmar
gue “‘ndo ha hipatese em que néo se interprete e de conseguinte ndo se tenha de hierarquizar',

4 In Sarmento, Dantel. A Ponderagdo da Inferessas na Conslittiicdo Federal. Editora Lumen
Juris. Rio de Janeiro. 2000, podemos depreender que o posicionamento do eminente jurista
@ Procurador da RepUblica é o seguinte: p. 75 - “Nesta ponderagio, porém, a liberdade do
operador da direito tem como norte e como limite a constelagdo de valores subjacentes &
ordem constitucional, dentre os quais cintila com maior destaque o da dignidade da pessca
humana. Nenhuma ponderaglc podera importar em desprestigio & dignidade do homem, ja
que a garantia e promegio desta dignidade representa o cbjetivo magno colimado pela
Constituigio o pelo Direito”, pp. 105 — Além disso, a ponderagdo deve sempre se orientar no
sentido da prolecdo e promogdo do principio da dignidade da pessoa humana, que condensa
o sintotiza os valores fundamemtals que esteiam a ordam constitucional vigenta”. No mesmo
sentido, Juarez Froitas: “Urge que a exegese promova e concretize, com especialissima
énfase, o principic jurfdico da dignidade da pessoa, sendc como d um dos pllares supremos
do nosso ordenamento, apto a funcionar como velor-mor da compreensao superior de todos
os ramos do Direifo™ Ob. ¢it., p. 408.
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Com este trabalho, ndo se busca e stabelecer parametros universais
para a elaboracio de uma e scaia fixa a xiolégica, capaz de facilitar a
resolugao de conflitos de um modo mais objetivo, haja vista que tal estudo
demandaria um maior aprofundarnento e um trabalho mais extenso como,
talvez, uma tese de doutorado. Por outro lado, intenta-se discutir a viabili-
dade de tal proposta no Ambito da hermenéutica® juridica. Procurou-se,
portanto, desenvolver a idéia de que ndo serd possivel fornar absoluta a
incidéncia prioritdria de um principio, mesmo gue seja ele o da dignidade
da pessoa humana e, ainda, gue um Unico postulado® a ser priorizado em
todas as circunstdncias setia o da preservagéoe do conirato social,

PRINCIPIOS E REGRAS”

A despeito do gque alguns autores sustentam®, parece-nos ndo haver
hierarquia enire as regras e principios, eis que, cada um desempenhando

5 Como muite bem lembra Margarida Maria Lacombe Camargo, “A origem do termo Herme-
nédutica tem coma referéncla Hermss, o enviado divine que, na Grécla antiga, levava a
mensagem dos deuses aos homens. Significava trazer alge desconhecido eininteligivel para
a linguagem dos homens”. In Hermendutica e Argumentagdo. Uma Contribuicdo ao Estudo
do Direito. p, 21. Editora Renovar.

6 Fazemos uso do termo postulado, e ndo p rincipio, para caracterizar algo que se admite
como inicio de um sistema dedutivel, um valor em carater absoluto. O termo principio seria
inadeguado neste caso pelo fato de os principios poderem sofrer atenuagdes decorrentes de
sua poenderagao, o que néo aorre com o postulado, cujos valores irradiados merecem sempre
seram observados.

7 Sobre a distingdo entre principios e regras, consufte Alexy, Robert. Teoria da los Derechos
Fundamentales. Tradughode Emestc Garzén Valdés. Madr. Centrode Estudios
Constitucionales, 1993; Dworkin, Ronald. Taking Righlts Serfously. Cambridge. Harvard
University Press, 1897; Barroso, Luis Roberto. Inferpretagéio e Aplicagdo da Consiftuigdo. 32
edigdo. Cditora Saraiva; Barcellos, Ana Paulade . A. Eficdcia Juridica do s Principios
Constifucionais. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Editora Renovar; e Canotilho,
J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constifuico. 42 Edigao; Barroso, Luis Raberto.
"Fundamentos Tedricos e Filosdficos...

8 Nesse sentido pensa Juarez Freitas (ob. cit, pp. 397-408): “A terceira observagio inicial
{tendo presente ao fazé-la, entre cutras, a contribulgac de Alexy) é a de que as normas cu as
regras vém perdende, cada vez mals, espago erolevo para os ptincipios, despontando estes,
por definigéo, como superiores aguelas, embora n&ose devendo postular um sistema somenta
de principios, erro idéntico de pretender um sistema como mera @ desconcertada aglutinagéo
de regras”. Paulo Bonavides, por sua vez, escreveu que: “Daqui jd se caminha para o passo
final da incursdo tedrica: a demanstragéo de reconhecimento da supericridade e hegemeonia
dos principics na pirdmide ncrmativa; supremacia cque néo é unicaments formal, mas sobre-
tudo material, e apenas possivel na medida em que os principios séc compreendides e
equiparados e até mesmo confundides com os valores, sendo, na ordem constitucional dos
ordenamentes juridicos, a expressao mais alta da normatividade que fundamenta a organiza-
cio do poder®. Inn Curso de Direito Constitucional. p. 259. 102 edigéo. Editora Malheiros.
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suas fungbes, se complementam para a obtengéo da norma juridica aplica-
vel a uma situacdo especifica.?

Estabelecer uma hierarquia entre os dois seria, a nosso ver, temerario,
inclusive porque ha, em alguns casos, enorme dificuldade de se classificar
se uma norma é um principic ou uma regra.'® Mantida a hierarquia, e agui
se justifica o termo temerdrio, lutas constanies seriam travadas nos iribunais
com o objetivo de se identificar toda e qualquer norma como principio, a fim
de garantir a sua absoluta prioridade.

Néo vislumbramos a possibilidade de se hierarquizar normas que estio
submetidas a planos distintos. Enquanto os principios sdo alcancados
mediante uma andlise no planc axiolégico, as regras sdo compreendidas
através de uma avaliagdo puramente légica. Como os planos ndo sdo os
mesmos, sendo diferentes us papéis de cada uma das espécies normativas,
a hierarquia n&o pode se impor.

Os principios, fazendo alusio a Robert Alexy'!, expressam mandados
de otimizagéo (Optimierungsgebots), isto é, seu comando normativo terd
maior ot menocr aplicagdo em razdo da hipdtese concreta. De acordo com
a definicdo de Crisafulli?.

“principio é, com efeito, toda norma juridica, enquanto considera-
da como deferminante de uma ou de muitas oulras subordinadas,
que a pressupdem, desenvolvendo e especificando ulteriormente
o preceito em diregcbes mais particulares (menos gerais), das
quais detarminam, e portanto resumem, potencialmente, o con-
tetdo: sejam, pois, estas efetivamente postas, sejam, ac contra-
rio, apenas dedutiveis do respectivo principio geral que as con-
ém”,

Os principios néo estéo submetidos ao critério all-or-nothing'®, podendo
fer incidéncia restringida se excepcionados por determinadas regras ou até

9 Lufs Roberto Barroso afirma que: “Inexiste hierarquia entre ambas as categorias, & vista do
principio da unidade da Constituiggo. Isto ndo impede que principios e regras desempenhem
fungBes distintas dentro do ordenamento™. In “Fundamentes Tedricos e Filosdficos..., p. 27.
10 Ana Paula de Barcellos indaga: “Como saber que se estd diante de um principio e ndo de
uma regra, ou vice-versa? In Dissertagfo de Mestrado: A Eficdcla Juridica dos Principios
Constifucionals. O Principio da Dignidade da Fessca Humana, p. 42.

11 in Alexy, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Tradugao de Emesto Garzon
Valdés. Madri. Centro de Estudios Constitucionales, 1993. .
12 In La Costituzione e le sue Dispozioni di Principio, Mildo, 1852, p. 15. Apud. Bonavides,
Paulo. Curso de Direlto Constitucional. p. 230. 102 edicdo. Editora Malheiros.

13 “Rules are applicable in an all-or-nothing fashion, If the facts a rule stipulates are given,
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mesmo por oulros principios, ocasiao em que premente se faré a adogéo
da ponderag&o.

Possuem os principios um cardter de maior generalidade e abstracéo,
sendo normas que podem ser cumpridas em diversos graus de intensidade.
As condigbes reais e as condigdes juridicas é que serdo responsaveis pela
medida de incidéncia ce cada principio, que, ressalte-se, agregam uma
carga valorativa mais interisa do gue as regras. O momento de surgimento
no ordenamentoe jurfdico decada principlo éimpreciso, eis que dle decorrera
dainterpretagéo sistematica das normas existentes. Com relago as regras,
o mesmo niocorre. E que o momento em que uma regra ecriada, por meio
do instrumento adequado de introdugédo de norma juridica, sera preciso no
tempo e no espago.

As regras, espécie de norma juridica como o s8o os principios, tambem
veiculam comandces. Nc entanto, tais comandos demandam, geraimente,
uma interpretagdo argumentativa mencs dificultosa, uma vez que, quase
sempre, séo facilmente compreensiveis. Seu resu'tado pratico &alcangado
pela mera observancia do dispositive normativo veiculado pelo texto da
regra, Nada mais sera necesséario, diversamente do gue o cotre com o3
principios, em que a argumentacao dialética' tem papel mais relevante.

Valiosa a contribuigio de Ana Paula de Barcellos ao estabelecer dois
novos critérios distintivos entre os principios e as regras, quais sejam, o da
relativa indeterminacao dos efeitos e o da multiplicidade de meios para se
atingir os fins colimados pelos principios.

Os principios produziriam efeitos reiativamente indeterminados, a serem
revelados pela atividade dointérprete atraves de critérios de argumentagéo.
O nivel de exigéncia de concretizagéo de um principio &, portanto, mais
eldstico do que o de uma regra.

Sob outro enfoque, como consegléncia da indeterminagéo dos efeitos
dos principios, os meios para se alcangar a sua concretizaglo também
serdo multiplos.

then either the rule is valid, in which case the answer it supplies must ba accepted, or itis not,
in which case it contributes nothing to the decision”. Dworkin, Ronald. Taking Rights Serfausfy.
Harvard University Press. Cambridge, Massachusetts. 1999, p. 24.

14 “A argumentapdo dialética moderna, assim denominada por Viehweg, preocupa-se em
penetrar compreensivarments o contoxto da realidade. A exemplo dos romanos, ndo é possivel
consirufr a jurisprudéncia a partir de conseqliéncias inferidas de principios previamente
esiabelecidos, mas somenie a partir dos problemas que nos sdo apresentados”. In Camargo,
Margarida Maria Lacombe, ob. cit., p. 137.
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CLASSIFICAGCAOQ DOS PRINCIPIOS

‘ Dgn_tre as classificagdes doutrinarias sobre a amplitude de aplicagéio dos
principios constitucionais, cumpre-nos lembrar aguela feita por Luis Rober-
’EO‘BS.'I'I’.()SOW gue os distingue em principios constitucionais fundamentais
principios constitucionais gerais e principios constitucionais especiais. ,

Os pll'inc[pios constitucionais fundamentais seriam aqueles gue repre-
sentam limites as mutagdes constitucionals. Expressam valores que alicer-
¢am o Estado criado pela Constituigio e sua inobservancia representaria o
desat?ar_nento das estruturas fundamentais que balizaram o espirito do
_copsptumte. Como exemplos de principios fundamentais no ordenémento
JUI:IdICO brasileiro, podemos citar o principio da separagéo de poderes, o
principio da livre iniciativa e ¢ principio do pluralismo politico. ,

Os principios constitucicnais gerais sdo assim chamados por se irradia-
rem por todo o ordenamento juridico, ainda que ndo integrem o nlcleo
imodificavel relativo a formagéo do Estado. Tal classificaggo se aproxima
do cc_)ngeito elaborado pelo Professor BARROSO dos principios definidores
dfa dll;eltOS. Como extensdes dos principios fundamentais, conferem aos
C|('jad’a‘os dil'eitos subjetivos a serem convenientemente exercidos. Tais
principios néo criam & organizam o Estado, mas permitem que o individuo
exerca 0s seus direitos contra ele. Nesta, classificagdo, enquadra-se o
principio do devido processo legal, o principio da isonomia, da legalidade e
¢ da inafastabilidade do controle jurisdicional. ,

Por flm, a terceira espécie é a dos principios constitucionals especiais
que cuidam de setores especificos arrolados pela Constituigio de um’
Estado.,Plossuem um especifico campo de incidéncia e sfo de observancia
necessariana sua estera de aplicagéo, ainda que eventualmente mitigados
em uma hlpjjtese determinada. Casos tipicos de principlos constitucionais
especiais s&o o principio da independéncia dos juizes, da gratuidade do
ensino pablico e o da autonomia universitaria.

Fizemos uso da classificagdo acima, pois acreditamos seja ela vélida
para permitir ao intérprete constitucional que melhor visualize o papel a ser
desempenhado por cada principio constitucional e para que ele possa
quando houver necessidade, na analise de um caso concreto, dar a{
adequada relevancia a cada principlo especifico. O reconhecimer;m por
exemplo, de um principio come fundamental afasta, por razdes natu’rais
qualquer tese no sentido da sua inobservancia em um caso concreto. Se e’;

15 In Interpratagdo e Aplicagdo da Constituiggo. 3® edigéo, p. 151. Editora Saraiva.
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fundamental e serve de alicerce para os pilares de um Estado, n&o podera
nunca ser esquecido.

SOBRE A PREVALENCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Os principios irradiam-se de textos de lei, de atos normativos, de normas
constitucionais e de todo e qualquer instrumento introdutor de normas
juridicas, Permsiam eles néo so a consciéncia moral e ética das pessoas,
mas notadamente os textos juridices, onde possuem a fungéo precipua de
harmonizar e viabilizar a compreens&o sobre os fins Ultimos do ordenamen-
to.

Quando uma situago fatica estiver sob a mira de dois ou mais principios
oriundos de textos normativos distintos, devera prevalecer aquele que tiver
amparo em normas constitucionais.

A Constituigio, como fonte suprema de normas juridicas, veicula regras
e principios que merecem preponderdncia sobre agueles introduzidos
unicamente por dispositivos infraconstitucionals,

De forma semelhante ao que ocofre com as regras, 0s principios
constantes de textos infraconstitugionais precisam ter fundamento de vali-
dade em principios constitucionais, isto &, em normas juridicas de hierarquia
suprema. Nao podem aqueles ser interpretados de forma estangue, em
desarmenia com 08 mandamentos nucleares que irradiam da Constituigio
da Raplblica.

O principio da boa-fé na celebracéo dos contratos, que é reiteradamente
lembrado pelos estudiosos de Direito Civil, que o citam com base em
mengdes expressas do Cddigo Civil's, é de Indole essencialmente infra-
constitucional.

N&o pretendemos concluir que a auséncia de previs&o expressa de tal
principio na Constituigéo o torne inaplicavel. Ndo ¢ isso. No entanto, n&o
podera tal principio prevalecer sobre o que se puder depreender de um
principio alicercado na Carta Magna. O principic da impessoalidade inscul-
pido no artigo 37, caput, da Constituigdo da Republica deverd, verbi gratia,
prevalecer sobre o principio da boa-fé na celebragéo dos contratos. Se um
contrato celebrado pela administragdo publica for instrumentalizado com
boa-fé, mas de forma que nao seja impessoal, devera ser ele declarado
nulo, por inconstitucional.

16 Vide, a titulo exemplificativo, os artigos 490 a 492, 510, 516, 8222 1.272 do Cédigo Givil.
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Este é um dos casos que ilustra a necessidade de conformidade dos
principios que ndo se encontram expressamente previstos na Constituigéo
da Republica com os principios constitucionais. A adogéo de entendimento
diverso néo é possivel, pois violaria o principio da unidade do ordenamento
juridico e o principio da supremacia da Constituicdo.

DA AFERICAO DA INCIDENCIA PREFERENCIAL ENTRE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

Quando dois principios constitucionais séo postos em testitha, ha uma
malor dificuldade de se definir, de forma universal, qual deles devera
prevalecer.

Com a leitura do livro A Ponderagdo de Inferesses na Constituipdo
Federal, de autoria do jurista Daniel Sarmento, Procurador da Republica e
integrante, na condigdo de Mestre e Doutorando em Direito Publico, da
Escola de Direito Constitucional da UERJ, podemos compreender que o
critério da ponderagéo é suficiente para proporcionar solugdes praticas a
um determinado caso concreto.

Postos lado a lado em contenda, prevalecera o principio cujos valores
sejam mais pertinentes & hipétese apresentada.

No entanto, subsiste a indagacéo se ha critérios capazes de estabelecer
uma determinada ordem de aplicagdo de tais mandamentos nucleares do
sistema juridico. Podem os principios ser a priori hierarquizados?

Adotando o entendimento da impossibilidade de fixagdo de uma hierar-
quia axioldgica imutavel, parece-nos que a tdpica, sendo ela uma tecnica
do pensamento problematico, desempenha relevante papel na resolugéo
de conflitos ao estipular, caso a caso, o principio que deve prevalecer."”

De acordo com 0s ensinamentos de Margarida Maria Lacombe Camar-
gc,

17 Sobre a relevancia da adogao da tdpica em setores do direito marcadoes pela generalidads,
Claus-Wilhelm Kanaris afirmou: “Ndo hd, assim, uma alternativa rigida entre o pensamento
fépico e o sistemdtico, mas antes uma complementacdo mruitua. Quéo longe vai um ou outro
detarmina-se, em termos dacisivos, de acordo com a medida das valoragdes jurldico-pasitivas
existantes — assim se explicando tambeém o faclo de a tdpica jogar um papef bastante maior
am seclores forternente marcados por cldusulas gerais como o Direito Constitucional ou em
dreas reguladas de modo muito Jacunoso como o Direlto internacional privado do que, por
exemplo, no Direito Imobilidrio ou no Direfto dos Titulos de Crédito”. In Pensamento Sistemné-
tico @ Conceaito de Sistema na Ciéncia do Direlfo. Iniroducdo e Tradugo de A. Menezes
Cordeiro, p. 277. Fundagfio Calouste Gulbenkian, Lisboa.
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“3 iépico-retdrica, como alguns chamam a conlribuigdo de autores
que seguem a linha de Perelman e Viehweg, visa, antes de mais
nada, cstudar ou dar maior 8nfase acs mecanismos persuasivos
que otientam e ddo forma ao discurso juridico voltado para o
consenso capaz de dar suporte e legitimidade a decisdo da
autoridade judicial”.’®

Para Tércio Sampaio de Ferraz'?, por sua vez,

“a tépica ndo é propriamente um método, mas um estilo. Isto &,
ndo 6 um conjunto de principios de avafiagdo da evidéncia,
canones para julgar a adequagdo de explicagbes propostas,
critérios para selecionar hipdteses, mas um modo de pensar por
problemas, a partir deles e em dire¢do deles. Assim, num campo
tedrico como o juridico, pensar topicamente significa manter
principios, conceitos, postulados, com um carater problematico,
na medida em que jamais perdem sua qualidade de tentativa.
Como tentativa, as figuras doutrindrias do Direito s&0 abertas,
delimitadas sem maior rigor 18gico, assumindo significages em
funcdo dos problemas a resolver, constituindo verdadeiras for-
mufas de procura’ de solugéo de conffito”,

Fica registrado, portanto, que a preferéncia pela adogdo com maior
intensidade de um determinado principio constitucional em lugar de outro
ficard condicionada as circunstancias do problema concreto (método tépi-
co), ocasifio em que se terd de realizar a ponderagéo de todos ¢s valores
(principios) existentes no sistema (método sistemdtico), gue teréo maior ou
menor influéncia, de acordo com todas as circunstancias envolvidas (histo-
ticas, econémicas, socials, psicolégicas, tecnoldgicas etc.).

HA PRIMAZIA ABSOLUTA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
E DA PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS?

N3o h4 come, a nosso ver, conferir primazia absoluta ao principio da
dignidade da pessoca humana.?’ Ndo havendo como cientificamente classi-

18 in Camargo, Margarida Maria Lacombe, ob cit. p. 138.

19 In Prefacio & tradugéio brasilelra da obra “Tépica e Jurisprudéncia de Theodor Viehweg”.
Coleggo Pensamento Juridico Contemporéneo, Ministério da Justiga-Universidade de Brasilia,
Brasilia, 1979 apud Camarge, Margarida Maria Lacombe, ob. cit., p. 140.

20 Passaremos a, doravante, denominar tal principio meraments como principlo da dignidade
da pessoca, tendo em vista considerarmos a nomenclatura dignidade da pessoa humana um
plecnasmo, 4 que nfo existe pessoa que néo seja humana, nem ser humano que Ndo seja Pessoa.
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ficar o que seja o principio da dignidade da pessoa, por ser ele dependente
de fatores histdricos, sociais, politicos, econdmicos e geograficos, no ha
como o fazer prevalecer a todo custo.

Temos de inicialmente destacar que a primeira dificuldade em se deli-
near o principio da dignidade da pessoa reside na definigdo do que seja
pessoa, concelto este que sofre constantes alteragbes histéricas. Nos
periodos de escravidéo, & guisa de ilustragfo, os negros eram tidos como
mercadorias, raz&éo por que a supressio de seus direitos ¢lementares néo
era tida como violagao aos direitos das pessoas.

Como se néo bastasse, 0 termo dignidade também é demasiado subje-
tivo para que possa permitir ao hermeneuta um seguro critério de adogdo
do principio.

O emprego do principio da dignidade da pessoa nfo é capaz de afastar
a existéncia de regimes totalitarios, tal como o implantado na Alemanha
nazista da Segunda Guerra Mundial. Basta, para que a coexisténcia do
nazismo e do principio da dignidade da pessoa seja viavel, definir juridica-
mente como “pessoa” aguele exclusivaments nascido na Republica Fede-
rativa da Alemanha. Dal, a nosso juizo, o perigo de se conferir primazia a
conceitos extremaments indeterminados e gue sofrem constantes mutagtes
histdricas.

O pesquisador alemZo Rainer Farst”! entende que hé a necessidade de
se obter um concelto de direitos humanocs que seja sensivel & cultura
(Kuitursensitiv) e, ao mesmo tempo, neutro culturaimente. E preciso, para
ele, buscar um conceito que seja universalmante valido e aplicdvel no caso
particular. Para Rainer Forst, o carater universalista dos direitos humanos
exigiria um Superestade global.

O filésofo do Direito Jirgen Habermas® reconhece, por seu turno, a
existéncia de uma tenséo entre o sentido universal dos direitos humancs e
as condigdes locais para a sua concretizagio, asseverando, em seu artigo
O discurso intercultural sobre os Direitos Humanos, que os direitos huma-

21 Forst, Rainer. Cientista Assistente do Instituto de Filosofia da Universidade Johann

Wolfgang Goethe de Frankfurt. "0 direlto fundamental & justificagdo. Para uma concepgéo

construtivista dos Direitos Humanos”. Titulo original: “Das grundlegende Recht auf Rechifer-

tigung. Zu elner konstrutivistischen Konzeption von Menschenrechten” pp. 688 a 105. In Rachi

ﬁuf Menschenrechte. Menschenrechie, Demokratie und internationale Politik. Editora Suhr-
amp. 1999,

22 Habermas, Jirgen. Professor Emérito de Filesofia da Universidade Johann Welfgang
Goethe, de Frankfurt. “O discurso intercultural sobre os Direiios Humanos.” Titulo original: Der
interkuiturelle Diskurs dber Menschenreche, pp. 216 a 227, fn Recht auf Menschenrechte.
Menschenrechte, Demokratie und intemationale Politik. Editora Suhrkamp. 1998.
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nos devem ter uma validade para todas as pessoas. Habermas questiona,
ainda, se por detras do conceito de direitos humanos ndo haveria uma falsa
universalidade gue o mundo imperialista ocidental gostaria que prevalecesse®.

A aplicagéo do principio da dignidade da pessoa em todas as situagbes
o civilizagBes ndo significa que tal incidéncia se verificard de maneira
uniforme, istc é, em completa harmonia com 0 que estabelecem os para-
metros ocidentais.

Se o conceito de direitos humanos deve ser sensivel & cultura, néo
podemos chegar a um conceito universalmente valido de direitos humanos
nem a definicBo do que seja dignidade da pessoa.

Como exemplo, podemos citar uma hipotética demanda judicial de despejo
em que ¢ locatario nfo tenha outro local onde residir em caso de procedéncia
do pedido. A auséncia de moradia vicla, e contra iss0 n&o nos parece existirem
argumentos em sentido contrério, a dignidade da pessoa. No entanto, sabemos
gue ndo seria comum um Magistrado julgar improcedente o pedide, fundamen-
tando sua sentenga na necessidade de obsetvancia do principio da dignidade
da pessoa. Qutros valares acabam tendo ressenancia mais intensa.

A doutrina alemé recente chama atengdo para o fato de que ha enorme
dificuldade de se definir ¢ alcance do que sejam os direitos humanos e, por
via reflexa, do campo de abrangéncia (Reichweite) da tutela de tais direitos.

Wolfgang R. Kohler?* indaga sobre o alcance dos direitos humanos da
seguinte forma;

“Eine andere Frage ist, welchen Sinn es machte, zum Beispiel von
einem Menschenrecht auf Wasser zu sprechen oder auf einen
Arbeitsplatz usw. Das scheint mir unkiar, weil man dazu irgendwie
die Grenze der Bedtirfligkeit von Menschen festlegen miisste,
ganz abgesehen von den Mdglichkeiten der Gewdhrleistung.”?®

23 Claudio Persira de Souza Neto, Mestre em Direito Constitucional e Teoria do Estado pela
PUC-Rio e Doutorando na Escola de Direito Piblico da UERJ, defende que “o universalismo,
que caracteriza a vertente liberal, acaba resultando em uma séria redugio da importéncia do
processo demacrético, ao legitimar os direitos ndo porque correspondem a uma concepgéo
liberal da moralidade politica®. In Jurisdigdo Constilucional, Democracia e Racionalidade
Prdlica. Editora Renovar.

24 K&hler & Diretor do Férum de Filosofia de Frankfurt.

25 “Das Racht auf Menschenrechte.” in Recht auf Menschenrechte, coordenado por Hauke
Brunkhorst, Wolfgang R. Kdhier e Matthias Luz-Bachmann, p. 122. Editora Suhrkamp. 1999.
Tradugéo livre: “Uma outra Indagagdo a ser feita é quanto ao sentido de se falar de um direito
humano & dgua, ac trabaitha etc. Para mim isto ndo é claro, porque, para se falar da tais diraitos,
torna-se necessdrio, de quaiquer forma, tixar as fronteiras das necessidades dos seres
humanos, sem levar em consideragéo as possibilidades de garantia dessas necessidades”.
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Prosseguindo no desenvolvimento de nossas iddias e considerando que
um texto normativo nédo deve prever efeitos juridicos demasiadamente
dissonantes da realidade que ele encontra, néo vislumbramos camo ade-
quada a existéncia de eventual previséo constitucional que busque definir
os limites do conceito de dignidade da pessoa, eis que ele, a nosso ver,
estqria atrelado a circunstancias momentaneas e geograficas.

E gue o principio da dignidade da pessoa é concretizado pela observan-

cia de direitos socials, os quais t8m um custo econémico, como alerta
Alexy?®:

"0 problema desses direitos sociais a custo de terceiros, no caso
do empregador, é que cabe ao préprio mercado decidir sobre sua
efelividade. Aqueles que ndo encontram emprago ndo podem
reivindicar esse direito.”

Embora o Direito néio constitua mero instrumento de dominagéo, legiti-
mador de algumas classes sociais, e nfio seja mero reflexo da organizagéo
do capital, n&0 podemos nos olvidar que tais caracteristicas n4o podem ser
deixadas de lado. Embora o Direito deva ser lido, como propde Paulo
Ricardo Schier®”, como um fendmeno dotado de dignidade normativa, seus
pressupostos teérico-criticos devem subsistir.

DO POSTULADO DA PRESERVAGAOQ DO CONTRATO SOCIAL

Como elemento irradiador de todos os principios que norteiam o orde-
namento juridico, cremos que toda ponderagio e interpretagéio deva obser-
var e conferir primazia ao postulado da preservagio do Contrato Social.

Embora n&o se possa impor critérios universais de prevaléncia entre os
principios em si, porque dependem eles de uma incidéncia tdpica, existe, a
nosso sentir, um postulado universal capaz de ser o critério mestre da
ponderagéo dos valores que sao inerentes aos principios. Toda e qualquer
ponderagio deve ter como finalidade a preservacdo do Contrato Social.

N&o excluimos, com este posicionamento, a necessidade de constante
tutela da dignidade da pessoa, mas pensamos que tal protegéo também
estaria inserida dentro do interesse de preservagio do pacto social na forma
estudada por Rousseau.

28 In ‘fCoIiséo e ponderagéo como problema fundamental da dogmatica dos direitos funda-
mentais”. Palestra proferida na Fundagéio Casa de Rui Barboss, Rio de Janairo, em 11.12.98,

27 In Filtragom Constitucional. Consituinde uma nova degmatica juridica, p. 24. Sergio
Antonio Fabris Editor, Porto Alegre. 1999,
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O direito tem coma misséo viabilizar a convivéncia social da melhor
forma possivel; deve proporcionar 0s melhores e mais eficazes meios para
gue a sociedade possa evoluir,

Por mais roméntica e legitima que possa parecer a defesa da primazia
dos principios que tenham coma finalidade a preservag8o do ndcleo essen-
cial da ser humano, as vontades dos seres humanos ndo se comportam de
tal forma. Outros valares também motivam os individuos. A necessidade de
preservagdo de seu capital, de sua propriedade, a necessidade de competir
irrestritamente, a busca incessante pelo poder e a riqueza também pautam
0 esplitite humano.

Compartilhamos do pehsamento do Professor BARBOSO, que afirma
que “o principio da dignidade da pessoa humana identifica um espago de
integridade moral a ser assegurado a todas as pessoas por sua so existén-
cia no mundc”.

Com relagéo a este topico, releva ressaltar que a abrangéncia do espago
de integridade moral a ser tutelado & varidvel por circunstancias tempotais,
geograficas e econdmicas. H4, assim, impossibilidade de se estabelecer as
prestacdes materiais indispenséaveis 4 observancia da dignidade da pes-
soa. Renda minima, salde e educagio basica e fundamental séo conceitos
exiremamente variaveis, bastando-se, para tal comprovagéo, comparar-
mos a realidade dos pafses africanos e a dos palses nérdicos, que envol-
vem necessidades de prestagfes minimas completamente distintas entre
si. O conceito de educac&o basica para um sueco ndo é 0 mesmo gue o
para um angolano, Vames além. Para um sueco, dignidade ndo é somente
ter educagdo, satde e renda minima, mas, por exemplo, poder consumir
(existir no mundo capitalista), ter uma moradia confortavel e um emprego
que lhe garanta uma vida segura. Para a maior parte dos africanos, todavia,
infelizmente tais pretensdes soam comoe algo inalcangavel, ficando a digni-
dade mais direlamente encetada para o aspecto da sobrevivéncia. A nosso
juizo, aquilo gue se poderia denominar de esséncia do ser humano é algo
variavel, algo condicionado ao seu meio.

Portanto, diante desta impossibilidade é que enxergamos a necessidade
de tutela da dignidade da pessoa como um reflexo da imprescindibilidade
da preservagéo da convivéncia social,

A superagéo da excluséo social, por exemplo, deve, de fato, ocorrer,
mas pelo primordial motivo de ela ameagar a convivéncia pacifica entre os
individuos.

28 In Barroso, Luis Roberto. “Fundamentos Tedricos e Filosdficos...”
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O minimo existencial deve, parece-nos, ser compreendido ndo de forma
universal, mas como aquele conjunte minime de direitos subjetivos de cada
individuo dentro do contexto de um Estado que permita a preservagio da
vida em sociedade. E aqusle mfnimo capaz de manter o contrato social
como justificavel.

O conceito de dignidade variard conforme as circunstancias a que os
seres humanos estiverem submetidos. Tanto é verdade que a identificagzo
de uma condigéio indigna somente & identificavel por aqueles que se
encontram em uma situacéo digna, via de regra, com uma melhor situagéo
econdmica. A indignidade somente é constatavel, portanto, quando ha
disparidade de situacdes, ndo podendo ela existir se todos - sem excegdo
- estiverem submetidos &s mesmas condictes. Nesse caso, valiosa é a ligio
de Schopenhauer® no sentido de que “se torna evidente que quando uma
coisa ndo existe é impossivel encontrar na consciéncia os dados necessé-
rios para demonstrar a sua realidade’.

Quando o constituinte® elabora as regras e principios constitucionais
n&o o faz com o primordial intuito aristotélico de permitir o alcance da
felicidade por todos os governados. As normas séo elaboradas apds um
forte tensionamento entre as forgas politicas e os grupos sociais.

O principio da capacidade contributiva e o da vedago de tortura, a nosso
ver, nfo sdo previstos, & guisa de ilustragéo, com o ohjetivo de tutelar a
dignidade da pessoa, mas com o intuito de permitir a convivéncia pacifica
em sociedade e de tornar o pacto social algo vantajoso para todos os
individuos.

A tortura, que é corolario de atos desproporcionais e arbitrarios, &
inadmissivel ndo meramente porque viole a integridade fisica do ser huma-
no, agrida a sua dignidade, mas porque tal pratica torna insegura a vida em
sociedade. A tortura tem o condéo de tornar desvantajosa para o individuo
a transferéncia parcial de sua liberdade quando da criagio do Estado.

O intérprete do direito ndo pode, porque nfo é esta a sua fungéo, buscar
solugbes romanticas para a convivéncia social. Deve, por outro iado,
procurar revelar o espirito das normas, a finalidade dltima dos principios e
das regras inerentes a um ordenamento juridico.

28 In Schopenhauer, Artur, O Livre-Arbitrio. Tradugfio de Lohengrin de Oliveira. Ediouro.

30 Frisamos que ndo empragamos este termo com ¢ significado de alge etéreo; um conjunto
de pessoas imparciais que pretendam o bem da humanidade. Constituinte a que nos referimos
expressa o conjunto de parlamentares ou govemantes escolhidos (ou néo), que reprasentam
interesses distintos, com freqliéncia antagdnicos, e que sio responsdveis pela elaberagéo do
documento norteador da criagdo e vida politica de um Estado.
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Como existe, nas palavras de Peter Haberle,* um circulo muito amplo
de participantes do processo de interpretagao pluralista, os entendimentos
sobre o conceito de direitos fundamentais e de dignidade da pessoa nio
s&o tao harménicos a ponto de viabilizar uma uniformidade capaz de
erjsejar Uma pretenséo clara e indiscutivel dos individuos a sua concretiza-
¢do.

Perfilhando o entendimento de que até mesmo o niicleo imodificavel do
individuo & mutdvel, acreditamos ser impossfvel delinear o alcance dos
valores englobados pelo princ(pio da dignidade da pessoa.

O entrelacamento entre os valores constitucionais é tamanho que haoe
vislumbramos como seria possivel isolar e santificar um principio, ainda que
seja o da dignidade da pessoa, como um nicleo de perene vigilancia estatal.

Embeora o homem seja um animal politico, também néo podemos olvidar
que o homem & o lobo do homem. E é através da harmonizagéo destas
duas verdades filoséficas que acreditamos que o tinico postulado imutavel
a ser mantido é o da preservacéo do contrato social.

Havendo colis&o entre principios, devera, como regra geral e universal,
prevalecer aquele que mals atenda A necessidade de preservagdo social.

No caso anteriormente avocado da agéo de despejo, a solucéo seria dar
preferéncia ao principio capaz de melhor proporcionar a convivéncia paci-
fica entre os individuos e de viabilizar a concretizagdo do maior nimero de
valores constitucionais possiveis.

Prosseguindo neste raciocinio, podemos dessumir que o estabeleci-
mento de critérios axioldgicos imodificaveis & impensavel nos dias de hoje,
e a opgdo do hermeneuta pela incidéncia de um principio X ou Y deve ser
feita sempre com o objetivo de preservar o pacto social e de reflexamente
concretizar o maior nlimero de principios constitucionais.

Como muito bem afirmou Konrad Hesse®,

“toda constituigdo, ainda que considerada como simples constru-
¢80 tedrica, deve encontrar um germe material de sua forga
material no tempo, nas circunstancias, no cardter nacionai, ne-
cessitando apenas de desenvolvimento. {...) a constituicdo, en-

31 !-léi.biarle, Peter. Hermenéutica Constitlicional. A Sociedade Abera dos Intérprates. da

Constituigdo: Contribuigho para a Interpretapéo Pluralista e “Procedimental” da Constituigdo.

I:gg 11. Tradugdo de Gilmar Ferrsira Mendes. Sérgio Antonlo Fabris Editor, Porto Alegre.
7.

32 In Hesse, Konrad. A Forpa Normaliva da: Constituicgo. Tradugfio de Gimar Ferreira
Mandes, Sergio Antonio Fabris Edlitor, pp. 17, 18 e 20.
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tendida aqui como constituigdo juridica, ndo deve procurar cons-
truir 0 Estado de forma abstrata, Ela ndo logra produzir nada que
Jjé ndo esteja assente na nattireza singular do presente (individual-
le Beschaffenheit der Gegenwart). {...) Quanto mais o contetido
de uma constituicdo lograr corresponder & natureza singular do
presente, tanto mals seguro ha de ser o desenvolvimento de sua
forca normativa”.

No mesmo sentido que o do tedrico europeu, o jurista Luis Roberto
Barroso concluiu que “a histdria, a educagio politica, as condigdes econt-
micas e as hecessidacdes socials dos povos singularizam-nos de forma
indelével. Os Estados diferem na sua origem, justificacdo e finalidades. Ndo
existem regras universalmente vélidas”®

A concretizagdo do principio da dignidade da pessoa também deve,
parece-nos, sofrer ponderagéo, pautada ela pela preservagdo do contrato
social. A pessoa deve ter sua existdncia digna, e isto néo se discute, & que
esle é um valor indispensdvel para a pacifica vida em sociedade. Fica, no
entanto, a conceituag@o deste termo, e conseqlientemente das prestacdes
matetiais que o abrangem, condicionada também & argumentagao dialética,
pautada pelo postulado da preservagie do contrate social.

CONCLUSOES

Em sintese, destaco que minha tese defendida neste texio é a de que:

I) Os principios e regras, espécies de normas juridicas que séo, 1&m
mesmo grau de hierarquia e se complementam, cada um tendo suas
fungbes especificas no ordenamento juridico;

Il) Considerando a superioridade hierdrquica da Constituigéo, afigura-
se-nos que os principios amparados por normas contidas na Constituigio

33 Keith Rosen realga bem a idéla da relagio existente entre a realidade histdrica e a
possibilidade de concretizagéio das normas constitucionais. Ele demonstra que a intensidade
de concretizagéo das previs@ies constitucionais, inclusive a de tutela da dignidade da pessoa,
estd condicionada as clrcunstanclas histdricas, notadamente as de cunho econdmica de um
Estado: (...} if the world were destroyed today and archacologists of the future wers to discover
only the texts of the constitutions of the United States and the Latin America republics, the
archaeologisis would undoubtedly conclude that constitutionalism was far more daveloped in
Latin America than in the United Stales”. Resen, Keith. “The Success of Constitutionalism in
the United States and its Failure in Latin América: An Explanation”. inter-American Law Review,
Universidade de Miami. Outono de 1990, vol. 22, n° 1.
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da Republica devem prevalecer sobre aqueles previstos expressa e unica-
mente em normas legais ou em atos normativos;

1) Tendo em vista a impossibilidade de se definir, em carater univgrsgl,
o gue sgja dignidade da pessoa e o que se pode entender por dlreltp
humano, torna-se inviavel conferir primazia absoluta ao principio da digni-
dade da pessoa sobre 0s outros principios constitucionais;

V) A atuagio do Direito como mecanismo de construgdo das alteragbes
sociais é limitada, e o intérprete deve, a nasso sentir, estar atento a tal fato.

V) N&o vislumbramos a existéncia de um principio constitucional de
primazia absoluta. Todavia, acreditamos gue o postulado da preservagéo
do contrato social seja um critério universal e absoluto a ser aplicado na
ponderagdo de interesses em conflito;

V1) Sempre deverd prevalecer o principio gue melhor assegure a pre-

servacgdo do contrato social, que melhor sirva para manter a convivéncia
pacifica dos cidaddos submetidos a uma Constituig&o.
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