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1 - INTRODUCAO

O presente trabalho teve como fonte inspiradora a minha vivéncia
profissional na defesa de um Municipio, onde atuei como Procuradora.

Apos observar gue o grande numero de demandas em face de uma
fundag&o municipal envolvia a contratagfo de pessoal por praze determi-
nado, pelo regime celetista, sem concurse publico, mesmo apds a Carta
Constitucional de 1988, interessei-me pelo tema.

Apesar do fato ter ocorrido antes da Emenda Constitucional n® 19, de 4
de junho de 1998, o tema me parece atual, tendo em vista que a pretendida
flexibilizagdo das regras para a contratagéo de pessoal, pretendida pe:la
preconizada “Reforma Administrativa®, ndo afetou substancialmente o C!IS-
positivo inserto no inciso segundo do artige 37 da Constituigdo da Replblica
de 1988,

Enfim, atraves de uma experiéncia pessoal, este pequeno ensaio pro-
curard concatenar os principais aspectos gue englobam o principio do
concurso publico e a contratagéo por prazo determinado na Administragao
Publica, sob o enfoque da nulidade da contratagdo sem o respalde consti-
tucional, opinando, aoc final, sobre a possivel solugao do problema, restando
ao leitor a concluséo pesscal, diante da questio levantada.

1-0OFATO

O fato a seguir exposto, forga motriz do presente trabalho, ocorreu
principalmente na Administrag&o Indireta, em uma fundagéo instituida e
mantida pela municipalidade, que tem como regime juridico o celetista.

Cabe aqui uma explicagéo ao leitor. O municipio em tela possui servi-
dores tanto regidos pele Estatuto dos Funciondrios Publicos local, servido-
ras plblicos no sentido estrito da palavra, ocupantes de cargo de provimen-
to efetivo, como também empregados publicos, regidos pela Consolidacéo
das Leis Trabalhistas.
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Apos o término de vdrios contratos celebrados por prazo determinado,
0s ex-empregados ingressaram na Justica do Trabalho, pleiteando verbas
decorrentas do pacto laboral, como se indeterminado fosse, alegando por
muitas vezes a dispensa sem justa causa.

As variantes eram as mais inusitadas possfveis, requeriam por vezes
perdas e danos, outras a multa de 40% do FGTS e até mesmo a reintegra-
¢&o no servico pablico.

O tema inspira certos ctidados, pois ndo cabe ao setor juridico de qualquer
6rgéo opinar acerca da oportunidade e conveniéncia da composigao do guadro
funcional pela Administragéo. Contudo, quando o tema foge do mérito admi-
nistrativo e langa-se ao Poder Judiciario, com a ocorréncia de intimeras lides
que pleiteiam até mesmo reintegrago no emprego, tendo como esteio o
vinculo através de contratos por prazo determinado, a questdo & agora de
ordem plblica, é de legalidade e é, sem divida, de cunho juridico.

Il - O PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO

Expresso na ordem juridica desde a Declaragéo dos Direitos do Homem
e do Cidadao de 1789, o principio do concurso publico consagrou-se de
maneira universal, na Declaragéo dos Dirgitos do Homem de 1948, procla-
mada pela ONU, cujo art. 21 estabelece: '

‘Art. 21 - 1° Toda pessoa tem o direito de tomar patrte da diregdo
dos negdcios publicos de seu pais, seja diretaments, seja por
intermédio de representantes livremente escolhidos.

2 Toda pessoa tem o direito de aceder, nas condigbes de
iqualdade, as fungdes publicas de seu pais.

3 A vontade do povo é o fundamenio da autoridade dos poderes
publicos; esta vontade deve ser expressa por eleipBes honestas
que devem ter lugar, periodicamente, com sufrégio universal igual
e voto secreto ou de acordo com um processo equivalente que
assegure a liberdade do voio.”?

1 Art. Vi - “La fof est l'expréssion de Ia volontd générale, tous les citoyens ont droft de concourir
personnellement ou par leurs répresentants, 4 sa formation; elle droit étre la méme pour touts,
soit quialle protége, soit qu'elle punisse. Tous les citovens stant dgaux & ses yeux, sont
Sgalemant admissibles & toutes dignités, places et emplols publics, sefon leur capacité et sans
auires distinctions que celles de leurs vertues et da leurs talonis”,

2 Referéncias colhidas na excelente obra de Cérmen Licia Antunes Rocha, Principios
constituclonais dos servidores piblicos. Sio Paulo: Saraiva, 1999, pP. 1507151,
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Conforme nos relata CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA?, o principio
da acessibilidade ne constitucionalismo brasileiro foi incluido nas duas
primeiras Leis Fundamentais. A Monérquica, de 1824, e a primeira da
Replblica, de 1891,

A Carta de 1824 repetia, praticamente, o texto da Declarag&o francesa
de 1789, dispondo em seu artigo 179 que “Todo cidaddo pode ser admitido
aos cargos publicos, civis, politicos ou militares, sem ouira diferenga que
néo sefa a de seus lalentos & vittudes”,

Na Constifuigéo de 1934, o texto dispunha gue “os cargos publicos séo
acessiveis a todos os brasileiros, sem distingdo de sexo ou estado civil,
chservadas as condigfes que a lei estatulr”.

Na Carta de 1937 o seu artigo 122, paragrafo terceiro, rezava que “os
cargos publicos sdo igualmente acessiveis a todos os brasileiros, observa-
das as condigbes de capacidade prescrita nas leis e regufamentos”.

A Constituicdo de 1946, em seu artigo 181, declara que “cs cargos
puiblicos sdo acessivels a todos o0s brasileiros, observados os requisitos que
a lei estabelecer.”

A Constituigdo de 1967, com a emenda de 1969, tal como as demais,
previa a necessidade de concurso apenas para cargos publicos, mas néo
para empregos. Seu texto era o seguinie:

“Art. 97 - Os cargos publices serdo acessiveis a lodos 0s
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei.

§ 12 - A primeira investidura em cargo piibiico dependerd de
aprovagéo prévia em concurso plblico de provas ou de provas e
titulos, salvo os casos indicados em lei.” (grifos ndo existentes no
original)

Com o advento da Constituigio da Reptiblica de 1988, a instituigio do
concurso publico passou a ser obrigatéria para investidurat fanto em cargo,
como em emprego publico.

3 A Autora trata o tema como principle da acessibilidade, o que chamamos de principio do
coneurso plblico. A questdo & puramente terminolégica.

4 Segundo o Professor Hely Lopes Meirelles in Direito Administrativo Brasileiro — 158 ed., S8o
Paulo, Editora Revista do Tribunais, 1890, p. 370, nota de rodapé n® &: A defeituosa redagdo
do ait. 37, I, da Constituigéo do 1988, pode parecer que ela exige concurso pdblico para todas
as investiduras em cargo publico. Mas néo & assim. O que a Consfituicdo Impde é o concurso
puiblico para a primeira investidura, pols que, havendo carreira, ¢ cesso a seus varios degraus
se faz por critérios intetnos da selegdo, constantes do plano previsto no estatuto, podendo
haver, até mesmo, promogéo por antigiidade.”
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Desta forma, a democratizag&o do ingresso no servigo plblico alcangou
a legitimagéao popular, tomando-se um marco na busca da moralizagéo da
composicio dos quadros funcionais da Administragdo Publica.

A congretizagdo do prineipio do concurso piblico® no texto constitucional
vem atender a “pureza” gue se busca com o positivismo juridico de Kelsen ®
sem abandonar a sua real importncia axiolégica, principalmente como
meio para alcangar a reafizacdo de outros principios, tais como o principio
da moralidade administrativa e da eficiéncia. ‘

O sistema na ciéncia, do Direito, atualmente, é normativo, aberto, e se
assenta tanta sobre principios quanto em regras (J. J. Gomes Canotilho).”
O positivismo dogmatico, que encentrou na genialidade de Kelsen seu
maior tedrico (Teoria Pura do Direito), ndo admitia qualquer valoragéo
teleolégica no contetdo das regras, sob as quais foi estruturado seu modelo
de sistema, de forma piramidal, tendo como vértice a Lei Fundamental.

A partir das Ultimas décadas do século XX, sobretudo pelas investidas
iniciadas pelo jurista americano RONALD DWORKIN, cresce a importancia
dos principios para a estruturagao e substanciagéo do sistema. Impregna-
dos de contetido cultural, os principios dao significado moral e ético as

5 O Professor Lufs Reberto Barroso, em seu artiga “Principios Constitucionais Brasileiros ou
de como o papel acelta tudo”, publicado na Revista de Direito da UERJ n® 01, classifica o
principio do concurso plblico coma um pringipio setorlal da Administragdo Pablica.

6 Para Kelsen in Teoria Pura do Direlto, traduzido por Joéo Baptista Machado, 62 ed., Sdo
Paulo, Editora Martins Fontes, 1898, a pura teoria do Direito significa “que ela se propée
garantir um conhecimento apenas dirigido ac Direito & excluir desta conhracimento fudo o
quanio ndo perlenga ao seu objfeto, fudo quanio néo se possa, rigorosamente, determinar
como Direito, Quer isto dizor que ela pretende libertar a ciéncia juridica de todos os elementos
que ihe sdo estranhos. Esse é o seu principio metodolégico fundamental.”

7 Direifo Constitucional, Livraria Almedina, Coimbra, 1993, p. 168: “A existéncia de regras
principios... permite a descodificagio, em termos da um “constitucionalismo adequado” (Alexy:
geméssigte Konstilutionalismus), da estrutura sistémica, Isto &, possibilita a compreens&o da
constituigéio como sistema aberto de regras e principios. Um modelo ou sistema constituido,
exclusivamente per regras, conduzir-nos-ia a um sistema jurfdico de limitada racionalidade
pratica. Exigiria uma disciplina leglslativa exaustiva e completa — legalismo — do munde'e da
vida, fixando, em termos definitivos, as premissas e os resultados das regras juridicas.
Conseguir-se-la um “sistema de seguranga”, mas ndo haveria qualquer espago livre para a
complementagdo e desenvolvimento de um sistema, como o constitucional, que & necessa-
riamente um sistema aberto. Por outro lade, um legalismo estrito de regras n#o parmitiria a
intreduc&o dos conflitos, das concerdanclas, do balanceamento de valores e interesses, de
uma sociedade pluralista & aberta... O modelc ou sisiema baseado exclusivaments em
principios (Alexy: Prinzipien-Modell des Rechtssystems) levar-nos-ia a conseqiéncias tam-
bém Inaceitdveis. A indeterminacdo, a inexisténcia de regras precisas, a coexisténcia de
principlos conflitantes, a dependéncia do “possivel” fatico e juridico, aé poderiam conduzir a
um sistemna falho em seguranga juridica e tendencialmente incapaz de reduzir a complexidade
do préprio sistema.
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condutas humanas por intermédio dos valores. Como os principios sinteti-
zam valores, sdo aptos a captar a mudanga da realidade e estéo abertos
as concepcdes cambiantes da verdade e da justiga.

Q Professor PAULO BONAVIDES, ilustre catedratico da UFCE, aplaude
o que denomina de “ressurreicdo do jusnaturalismo”, pontificando que as
novas Constituicdes promulgadas acentuam a hegemonia axioldgica dos
principics, convertidos em pedestal normativo sobre ¢ qual assenta todo o0
edificio jurfdico dos novos sistemas constitucionalis.®

A busca deve ser da adequagéo da ordem juridica aos valores funda-
mentais mais profundes, com a aplicagdo dos principlos gerais ha ordem
juridica, apurando a sua razdo dsterminante.

N&o se discutem no momento as diversas classificages existentes
acerca dos principlos.? Mas sim, busca-se ressaltar a importancia do
ptincipio do coneurso publico tanto na aplicacdo do direito, sob o prisma da
seguranga juridica ditada pela nerma, como deniro da visdo de justiga do
Direitc Natural.

Os principios, sem divida, ndo mais se restringem a fungéo integrativa
prevista no artige 49 da Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil e s&o uma importante
forma de interpretaggo e integragdo de tado o sistema juridico, possuindo
mulkiplas fungdes, dentre as quais destaco as seguintes:'

1 - Fungéo axiologica — par ela, 0s principios definem, na ordem juridica,
os valores que a informam;

2 - Fungdo teleolégica — orientam a ordem juridica em diregdo de
determinadas finalidades;

3 - Fungao integrativa — no preenchimento de lacunas,

8 Gurso de Direifo Constitucional, Malhsiros, 2000, pp. 234 6 237.

@ Q professer Eros Grau em seu livio A Ordem Econdmica na Constituicgo de 1988, Malheiros
Editores, 2000, pp. 78 e 79, distingue, adotando Antonie Jeammaud, os principios gerais do
direito dagueles que denomina principios gue constituem regras. Estes “constituem regras
Juridicas e ndo podem ser valorados como verdadeiros ou falsos, mas tdo-somente como
vigentes e/ou ndo eficazes. Partencem a linguagem do direifo. Ja os principios gerais do direito
pertencem a linguagem dos jurisias. Sdo proposigdes descritivas (e ndo normativas), através
das quais os jinistas referem, de maneira sintética, o contetido e grandes tendéncias do direito
positivo™. Jd o Professor Luls Roberto Barrose, em sua obra Interpretagéio e Aplicacéo da
Constituicdo, Editora Saralva, 1999, pp. 150 a 156, classifica os principios em fundamentais
que "sdo aqueles que contém as decisdes polfticas estruturals do Estado...”, em principios
gerals, “que irradiam por toda a ordemn juridica, como desdobrarnentos dos prinicipios funda-
mentais, e so aproximam daqueles que identificamos como definidores de direflos...”, e,
finalmente, elenca cs principios seforiais, “que sdc aqueles que presidem um especifico
conjunfo de normas afetas a determinado lema, ou titulo da Constifuigdo™

10 A classificag8o fol colhida em artigo da lavra de Diogo de Figueiredo Moreira Netc in
“Principios da Licitagéio”, parecer publicade na Revista da PGE — RJ n® 48, 1995, pp. 39-59.
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4 - Fung&o normogenética — informam a producio de normas de rnalor
densidade, ou reproduzem outros principios derivados;

5 - Fungéo inibidora — impedem a produ¢io de hormas e atos concretos
que Ihes viclem o contetido.

E importante frisar que os principios néo tém pretens&o de exclusivida-
de, podendo ser aplicados dois ou mais principios ao caso em concreto.

Na verdads, eles se complementam. Pode parecer simples, em uma
primeira leitura, a aplicagéo dos principios come forma de realizagio do
direito, mas a doutrina moderna tem feito um grande esforge neste sentido,
tentando aproximar ao maximo a coercibilidade dos principios, tal como
0cOorTe No ja consagrado conceito de norma, dotada de preceito e sangio.

No nosso caso, como o principio do concurso publico jé& esta positivado
na ordem juridica constitucionai, sua aplicagdo é, de certa forma, de mais
facil realizagéo, o que ndo impede suas constantes violagSes.

De qualquer sorte, é sempre prudente trazer a colagdo posicionamentos
doutrinarios acerca dos principios.

DWORKIN, que se langou, declaradarnente, a fazer um ataque geral ao
positivismo, distingue principios e diretrizes. As diretrizes partem de pautas
(standards) estabelecedoras de certas metas a serem alcangadas, geral-
mente referidas a algum tema econdmico, politico ou social.

Os princlpios, por sua vez, sdo pautas que devem ser ohservadas, ndo
porque possibilitem ou assegurem a busca de determinadas situagdes
econdmicas, politicas ou sociais tidas como desejaveis, mas porque con-
substanciam-se num primado de justica ou honestidade, ou alguma outra
dimens&o da moralidade.™

As regras diferenciam-se dos principios ante o mecanismo logico de sua
aplicagdo. Aquelas dao ensejo ao bindmio “tudo ou nada” (all or nothing)
quando sdo aplicadas, subsumindo-se ou ndo o fato a regra prevista.'
Quanto aos principios, estes “atuam de maneira diversa, pois, presentes as
condigbes de fato enunciadas como necessdrias a sua incidéncia, dal ndo

11 DWORKIN Ronald. Taking Right Seriousty, Cambridge, Massachusetts: Harvad University
Press, 1877, p. 22: *f call & policy’ that kind of standard that sets out a goal to be reachad,
generally and improvement in some economic, political ou social feature of the communily”...
“I cali a ‘principle’ a standard that is fo be observed, not because it will advance or secure an
ecoriomic, political, or social situation deemed desirable, but because it is a reguirement of
Justice or faimess or some other dimension os moralily”.

12 Dworkin, ob. cit., p. 24: “The difference betwaen legal principles and rules is a logical
distinction.... Rules are aplicable in an all-or-nothing fashion. If the facts a rufe stipulates are
given, then either the rule is valid, in whitch case the answer it supllias must be accepted, or
it is not, in whitch case it contribtites nothing to the decision’.
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decorre necessatiamente a sua aplicagdo ao caso concreto. Isto ocorre
porque, ao conlrdrio das regras, os principios séo dolados de uma dimen-
580 de peso” (DANIEL SARMENTO)™,

ROBERT ALEXY, sem distanciar-se multo de DWCRKIN, define os princi-
pios como mandados de otimizagéo, ou seja, buscam sempre um ponto ideal
para sua efetivagdo, submetidos que esido as limitagbes impostas pelos fatos
e regras opostas. 880 ‘normas que ordenam que (sic) algo sefa realizado em
uma medida tdo ampla quanto possivel relativamente a possibilidades faticas
ou furidicas. Principios sdo, portanto, mandados de olimizagdo. Como lais,
eles podem ser preenchidos (rectius: cumpridos} em graus distintos” ™. A
medida da possibilidade juridica reservada & aplicag&o dos principios e ditada
peles principios e regras diversas. O problema gue dai advém ¢é solucionado
através de ponderagéo, e ndo através dos critérios convencionais (cronologico,
hierarquia e especializagéo).

As regras, por sua vez, possuem uma dindmica hermenéutica comple-
tamente diferente. Estas ou podem ser cumpridas ou ndo cumpridas. Desta
forma, valendo o comando nela inserido, este deve ser cumptido, sem mais,
nem menos.

J. J. GOMES CANOTILHO'Y, em perfeita sintese, alude que os princi-
pios s&o normas impositivas de uma otimizagéo, compativeis com vérios
graus de concretizag8o, consoante os condicionalismos faticos & jurfdicos,
permitindo o balanceamento de valores e interesses, consoante o seu peso
e a ponderagdo de outros principios eventualmente conflitantes. Contém
apenas exigéncias que, & primeira vista (prima facie), devem ser realizadas.
Possuem duas dimensdes distintas, validade e peso.

As regras prescrevem, imperativamente e definitivamente, uma exigén-
cia (impdem, permitem ou proibem), que & ou ndo & cumprida, na exata
medida de suas prescrigdes, nem mais nem menos. Conhecem apenas a
dimensdo da validade e, portanto, as regras antindmicas excluem-se.

O Professor Jorge Miranda, no 172 Encontro Nacional dos Julzes
Federais™®, criou uma metéfora bastants interessante: O direito é como um
prédio, com um conjunto de materiais que seriam as regras, mas conta com

13 "Teorla dos Direitos Fundamentals”, Ricardo Lobe Torres (org.), Ed. Renovar, 1999, in Os
Principios Constitucionais e a Ponderagdo de Bens, n. 52,

14 "Colisdo de Direitos Fundamentais e realizaglic de Direltos Fundamentals no Estado do
Direito Democratico", in ADA 217/67, p. 74, tradugdo de Luis Afonso Heck.

15 Direlto Constitucional, ob. cit., pp. 167/168.

16 Tive a opertunidade de participar do encontro, que ocorreu em Brasilia, dei18 a 21 de
outubro de 2000, no auditdrio do Superior Tribunal de Justiga.,
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algo mais importante que os materiais, que & ¢ projeto, este representado
pelos principios.

Feita a necessdria digresséo doutrindria acerca do concurso publico
como principio, é bem de ver de gue nada adiantard a consciéncia de sua
importancia, se nem mesmo a norma constitucional expressa no artigo 37,
inciso 11, & sempre observada pelo administrador da coisa plblica.

Pontifica Pontes de Miranda:

“A Constituic8o, pelo fato de existir, & lel. Como lei, impde-se. As
leis ou sdo infringidas pelos individuos, ou pelos proprios drgdos
do Estado. Defendé-fa é um dos propositos téonicos, A defesa da
Constituicic deve passar a frente de qualquer outra lei, por ser a
lei que constitui o Esfado, depois de consiruido.

......................................................................................................

Mas, a Constituicdo pode ser defendida sem ser pela guarda o
sem ser pela rigidez. Por exemplo: pelo ensino civico, pela sua
difusdo, pela demonsiracdo das suas vantagens.” "’

Assim sendo, além das formas tradicionais de defesa da Constituigdo,
a difuséo pelo ensino civico sobre a importancia de cumprir a norma
fundamental pode aicangar, de forma educativa, a consciéncia do adminis-
trador publico frente & real necessidade de alcangar ¢ interesse publico
desejado pslo povo,

Esta difuséo civica, apesar da forma singela, é o escopo do presente
trabalho. :

IV - DA INCONSTITUCIONALIDADE DA CONTRATACAO POR PRAZO
DETERMINADO, NOS CASOS NAO ABRANGIDOS PELO INCISO IX DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988

O prineipio do concurso publico, contido no inciso 1l do artigo 37 da
Constituigéo da Repliblica de 1988, nasceu da necessidade de buscar a
moralizag&o do ingresso na Administragéo Publica, tanto é que previu como
nulo o ato em hipdtese de inohservancia ac dispositivo constitucional, no
paréagrafo segundo do mesmo artigo.

17 In"Defesa, Guarda e Rigidez das ConstituigSes”, artigo publicado na Sslecdo Histérica da
Ravista de Diraito Administrativo, 50 anios, Editora Renovar, 1995, p. 65.
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Vejamos ainda a integra dos textos legais:
R Vi TG verrecuresen wrasOMISSIS i S

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso ptblico de provas ou de provas e
tftuios, de acordo com a natureza e a complexidade do carge ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado por lei de livre nomeagéo e
exoneragdo,

IX — a lel estabelecerd os casos de contratacdc por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excep-
cional interesse publico.

§ 22 - A ndo observéncia do disposto nos incisos I e Ift implicard
a nulidade do ato e a punigdo da attoridade responsdvel, nos
termos da lei.”

Sobre a contratagéio excepeional, no mbito da Unido Federal, a Lei n®
8.745, de 9 de dezembro de 19983, recepcionada pela Emenda n® 19/98,
dispde sobre a contratacdo por termpo determinado para alender a neces-
sidade temporéria de excepcional interesse publice, nes seguintes termos:

“Art. 1° - Para atender a necessidade temporatia de excepcional
interesse publico, os drgédos da Administracdo Federal direta, as
autarquias e as fundages publicas poder&o efetuar contrataco
de pessoal por tempo determinado, nas condigfes e prazos
previstos nesta Lei,

Art. 22 - Considera-se hecessidade fempordtia de excepcional
interesse publico:

[ - assisténcia a situagbes de calamidade publica;
il - combale a surtos endémicos;
il - realizagdo de recenseamentos;

IV - admisséo de professor substituto e professor visitante;
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V - admisséo de professor e pesquisador visitante esfrangeiro;

VI - atividades especiais nas organizagfes das Forcas Armadas
para atender a drea industrial ou a encargos temporarios de obras
e servicos de engenharia.” '

Podemos concluir que, mesmo apds a “Reforma Administrativa”, a
contratagio por prazo determinado na Administragdo Publica, fora da
excecglo'® prevista constitucionalmente no inciso IX do artigo em comento,
fere ao principio isondmico do concurse publico, o gue & deflagraria a
nulidade do ato, produzindo efeitos ex tunc nas relagtes juridicas por ele
abarcadas.

HELY LOPES MEIRELLES, com a objetividade e clareza que o fizeram
célebre, leciona:

“O ato nulo vincula as pates, mas pode produzir efeitos em
relagéo a terceiros de boa-fd. Somente os efelfos, que alingem
terceiros, é que devem ser respeftados pela Administragdo; as
relagbes entre as partes ficam desfeilas com a anulagdo, retro-
agindo esta a dala da pratica do ato ilegal e, conseqgtientemente,
invalidando os seus efeitos desde entdo (ex func”)’°,

Em que pese a aparente simplicidade do tema, estamos lidando com
pessoas, 8, apesar dos contratados nestas condig@es nao poderem alegar
o desconhecimento do imperativo constitucional do concurso publico, ex vi
do artigo 32 da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, por outro lado deveriam
ser beneficiados pela presungéo de legalidade, legitimidade e veracidade
dos atos administrativos.

Aqui, surgem as trés principais correntes sobre o tema:

12 Corrente

A primeira entende gue a contratagdo & margem do dispositivo consti-
tucional seria nula. Isto implicaria na aplicagéo imediata da regra prevista
no paragrafo segundo do artigo 37 da Lel Fundamental. Ao entdo empre-
gado publico caberia a remuneragéo do puro € simples labor, sem os demais
reflexos. Nestas circunstancias, assegura-se a estabilidade das relagfes

18 Outras excegdes podem ser encontradas no artigo 25 da Lei n2 8.866/93, que trata da
inexigibilidade de licitagdo. Como por exemplo, na contratagéio de servigos com profissionais
de notéria especializagio.

19 Curse de Diraito Administrativo Brasileiro, 1562 edigéo, Revista dos Tribunals, 1890, p. 185.
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econdmicas das partes, ndo sendo plausivel deferir & ad ministragéo o
enriquscimento ilfcite, & sombra do trabalho gratuito do trabalhador.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, ao examinar o principio do
enriguecimentc sem causa em Direito Administrativo, observa que:

“Entiguecimento sem causa é o incremento do pa ttimdénio de
alguém em detrimento do patrimdnio de outrem, sem que; para
supeditar tal evento, exista uma causa jutidicamente iddnea. E
petfeitamente a ssente que sua p roscrigdo constitui-se em um
principio geral do direito.” 20

O reputade mestre cita a monografia de GABRIEL BAYLE, em estudo
sobre ¢ tema no qual examina com detalhe a jurisprudéncia do Conselho
de Estado Francés:

“que o dirsito & indenizagio do quase-contratante da adminjstra-
gdo poderia fundar-se sobre o principio geral de direito de que
‘ninguém pode enriquecer-se a custa de outrem’, uma vez preen-
chidas as condigdes particulares de sua ope ratividade. Esias
condicoes sdo em nimero detrés: é preciso que hga assentimen-
to da colefividade ptblica enriquecida, utifidade geral da despesa
feita pe la pe ssca e mpobrecida e p roveito e xtraido sem causa
juridica pela administracdo. Quando estas trés condigbes estajam
preenchidas, deve ser possivel ligar a teoria ad ministrativa ac
principio geral de que a administragdo ndo deve enriguecer sem
fundamento juridico & custa de particulares”?

As ementas abaixo franscritas do Colendc Tribunal Superior do Trabalho
demonsiram gue o s efeitos da de claragfo de nu lidade nac a fetam a
obrigatoriedade do pagamento referente ao labor despendido:

"EMENTA — Nulo o contrato de trabatho, é devido o pagamento
somente do labor prestado, ndo havendo que se falar no paga-
mento de gratificagdo natalina, férias e FGTS, uma vez que fais
vantagens decorrem da relagdo de emprego, & qual ndo restou
configuragdo”. (TST. RR 181.082/97.7. Relatora Ministra Regina
Rezende Ezequiel, AC 12 Turma n® 1.739/96, in Nova Jurispru-

20 In “O Principic do Enriquecimento Sem Causa em Direito Administrativo®, artige publicado
na Revista de Direifo Administrativon® 210, Editora Renovar, 1997, p. 28,

21 Ob. Cit,, p. 31.
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déncia ern Direito do Trabalho, Valentin Carrion, 1997, 12 semes-
tre, p. 122).

"CONTRATO DE TRABALHO — NULIDADE — EFEITOS.

Se o trabalho foi realmente presitado, ainda que em decorréncia
de um contrato nulo, a contraprestacéo salarial é devida, haja vista
a impossibilidade de se reconduzir as parfes ao statu quo ante.
Portanto, a condenacdo deve ser restringida apenas aos saldrios
que porventura ndo tenham sido pagos, 0s quais remuneram o
esforgo fisico e intelectual despendido, ndo havendo que se falar
ern demais verbas rescisérias”. {TST, 22 Turma, AC. n? 4.630/96,
ac. unan. DJU de 14.03.97, p. 7.254, RR 124.906/24.5-PI. Rel.
Min. Moacyr Roberto Tesch Aursvald, in ADCOAS 8155238,
PPraticas Previdenciarias & Trabalhistas ~ Jurisprudéncia n? 25,
semana de 11 a 15.08 — 1997, ano VII)

E quanto a tese da nulidade contratual, esta € assente nos Tribunais
Regionais do Trabalho:

“EMENTA — A admiss8o de empregado pela Administragdo Pu-
blica, apos o advento da ConstituicAo Federal de 1988, sem prévia
aprovacdo em concurso ptblico, implica na nulidade absoluta do
conftrato de trabalho, hao gerando qualquer conseqiéncia juridica
de natureza trabalhista, ao teor do § 28, do artigo 37, da Consti-
tuicdo Federal’ (TRT) 32 Reg. RO 10.791/91, Rel. Juiz Antbnio
Fernando Guimardes, DJMG de 10.09.92, p. 74, in Revista Lir.
57-07/839).

“EMENTA — SERVICO PUBLICO — RELACAO DE EMPREGO.

Por imposigdo constitucional a tnica forma de ingresso no servigo
publico é através de conctirso publico de provas ou de prova e
Iftulo, ressalvadas as hipdteses previstas no inciso ll, do artigo 37,
da Constituigdo Federal. A ndo observancia de tais pressupostos
poderd implicar na nulidade do ate, mas jamais no reconhecimen-
fo da relacdo de emprego” (TRT 10® Regido, 1% Turma, RO
2.251/90, Rel. Juiz Leconidas José da Silva, DJU em 10.11.93,
Se¢do I, p. 47931)
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O Excelso Supremo Tribunal Federal, em julgamento historico direcio-
hado por voto da lavra do Ministro Paulo Brossard, pronuncigu-se sobre o
tema:

“Acessibilidade aos cargos ptiblicos a fodas os brasileiros nos
termos da lel e mediante concurso piblico, & principio constitu-
cional explicito, desde 1934, art. 168.

Embora cronicamente sofismado, mercé de expedientes destina-
dos a iludir a regra, hdo s6 foi reafirmado pela Constituigdo, como
ampliado para alcancar os empregos publicos, arf. 37, [ e I,

Pela vigente ordem constitucional, em regra, o acesso &0s em-
pregos ptblicos opera-se mediante concurso publico, mas héd de
ser publico.

As autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia
mista estdo sujeitas a regra, que envolve a administragéo direta,
indireta ou fundacional, de qualguer dos Poderes da Unido, dos
estadoes, do Distrito Federal e dos Municipios.

Sociedade de Economia Mista destinada a explorar atividade
econdmica estd igualmente sujeila a esse principio, que hao
cofide com o expresso no arttigo 173, § 1° Excegfes a esse
principio, se existem, estdo na prdpria Conslituico.” (STF, MS
21.322-1, DF, Ac. TP, DJU em 3.12.92, Rel. Min. Paulo Brossard,
in Revista Lir, n? 57, p. 1.092)

22 Corrente

A presuncdo de legalidade dos atos da Administragao Pulblica tem
simpatia entre muitos julgadores ao considerarem a existénecia de um
contrato realidade, mesmo néo reconhecendo a indeterminagéo do contra-
to.

Neste caminho, seriam pagas as parcelas laborais vindicadas pelo
trabalhador, a titulo de indenizag&o, como corolario da aplicagdo do artigo
158 do Cédigo Civil, que assim preceitua:

“Anulando o ato, restituir-se as partes ao estado, em que antes
se achavam, e ndo sendo possivel restitui-las, serdo indenizadas
com o equivalente.”
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De acordo com CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLQ, se o ato vier
a ser anulado, em razao da presuncéo de legalidade que possuem, é natural
que o Poder Publico responda pelos danos causados:

“Com efeito, para a pratica de inumeros atos juridicos ou mesmo
materials, os administrados dependem da aquiescéncia do Poder
Pdblico, de manifestagbes deste, que constifuem ou déo origem a
relacOes juridicas, ora provindas de alos unifaterais, ora de atos
bilaterais, como sucede com os contratos administrativos. Por forca
disto, ficam inelutavelmente expostos aos danos que resullardo se,
ulteriormente, o ato administrativo que thes serviu de suporte — e no
qual podiam estar tranqgliilamente arimados, ante a presuncdo de
legitimidade dos atos administrativos — vier a ser anulado. E natural,
entéo, que o Poder Publico responda por tais danos,

5. Deveras, quandoa Administragdo anula um ato unifateral ou bilateral
que praficou, estd precisamente a efetuar prontincia auto-incriminado-
ra. Ou sgfa: a confessar 4s expressas que afrontou a ordem juridica,
gue a fransgrediu; que viclou o Direito e que quer disto se pemtenorar
mediante fulmmagao da ilegalidade em que incorreul.

......................................................................................................

0s atos nulos produzem ou podem produzir efeitos. Deveras, se
ndo os produzissem ou ndo pudessem ‘de fato’, produzi-los,
inguém se ocuparia de anula-os.” %

Aindenizagdo, ao meu ver, também poderia ter como esteio o artigo 37,
paragrafo sexto, da ConstituicBo da Republica, em razdo da responsabili-
zagdo dos atos do Poder Publico.

Devemos sempre analisar, entretanto, se o administrado agiu de boa-
&, caso contrario a hipdtese estaria subsumida & excludente da culpa
exclusiva da vitima e a responsabilidade objetiva seria ilidida.

22 In “Anulagdo do ato administrativo e dever de Invalidar”, parecer publicado na Aevista de
Direito Administrativon® 202, Editora Renovar, 1895, p. 7.

23 Celso Anténio Bandeira de Mello discotre sobre o tema no artigo “O principic do enrigue-
cimente sem causa em Direito Administrativo” publicado na Revista de Direito Administrativo
n® 210, Editora Renovar, 1997, nos seguintes termos: “O que &, po:s, agir da boa-fé? E agir
sem malfcla, sem intengéo de fraudar outrem. E atuar na suposigdo de que a conduta tomada
é correla, é permitida ou devida nas circunstancias em que ocorre. E, entdo, o oposio da
atuacdo de mé-fé, a qual se caracleriza como o comporlamehto consciente e deliberado
produzide com ¢ intento de captar uma vantagem indevida (que pode ou nio ser iifcita) ou de
causar a alguém um detrimento, umn gravaims, um prejuizo, injusto.”
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32 Corrente

Para esta terceira corrente, reconhecem-se ao trabalhador todas as
fontes normativas protetoras da relagéo contratual,

Entéo, na esteira desse posicionamento, favoravel ao trabalhador, con-
clui-se que a proclamagéo da relaglo de emprego traz come conseqliéncia
necesséria o reconhecimento de todos os direitos dela decorrentes, inclu-
sive aos depdsitos e acessorios fundiarios, a inscrigao no INSS, ¢ cadas-
tramento no PIS, e 0 recebimento da guia de seguro-desempreqo, se
dispensado.

Critica

Até mesmo em raz&o da defesa do concurso ptiblico como um principio
que néo deve ser viclado, parece-me que, de maneira abstrata, o primeiro
posicionamento vem a ser o mais consentineo com a moralidade adminis-
trativa. N&o acredito ser justo que a Administragio Publica venha a arcar
pecuniariamente, a titulo de indenizagéo ou reconhecimento de vinculo, em
decorréncia de nulidade provocada por seus administradores. Indiretamen-
te é a propria populagdo gue suporta o énus do ato, perdendo em servigos
0 due ¢ pago a titule de indenizagéo desta natureza.

O fato da administragdo contratar seus empregados sob o regime
celitario em nada descaracieriza a sua condigdo de plblica. Nao prevale-
cendo o argumento segundo o qual, a Administrag&o Publica, ao contratar
desta forma, desce de seu pedsstal estatutdrio e participa da relagéo
juridica em igualdade de condigbes com os demais empregadores do setor
privado, negando as disposigbes constitucionals gue afirmam a existéncia
do emprego publico,

Ora, na hipdtese remota de aceitar o despojamento da potestade
publica, ndo poderiamos ignorar os principios constitucionais que se apli-
cam tanto & administragao direta como & indireta, como dispde claramente
o caput do artigo 37 do Texto Basico.

Em atengao até mesmo ao principio da seguranga juridica ou da certeza
juridica, gue tem nascedouro na Carta Imperial de 25 de margo de 1824,
conforme nos lembra o mestre FRANCISCO MAURO DIAS.2 -

24 Referéncia histdrica cothida /n “Estado de Direlto — Direitos Humanos (Direltos Fundamen-
tals) Seguranga Juridica e Reforma do Estado”, parecer publicado na Revista de Direito
Administrativo n? 211, Editora Renovar, 1998.
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Para uma posigio conclusiva, com certeza, o aplicador do direito ndo
poderd se furtar da andlise do caso em concreto, porém a natureza da
relagéo regida pela Consolidacéo das Lels do Trabalho nédo é condigéo para
o afastamento das regras constitucionais. Da mesma opinido comunga o
mestre CELSO ANTONIQ BANDEIRA DE MELLO, in verbis:

“Sobre a natureza da relacdo entre Poder Publico e seus empre-
gados, jd tendo sido esclarecido que é coniratual e basicamente
regida pela Consoliclag8o das Leis do Trabalho, nada & necessd-
rio dizer, bastando referir, como se fard mais além, as disposicbes
constitucionais que, por dizerem respeito a qualsquer servidores
ptblicos, introduzem particularidades no regime trabalhista apli-
cdvel aos empregados do Foder Publico.”?5

Nesse aparente conflito entre o direito administrativo e o direito do
trabalho, a prépria CLT, em seu artigo 82, aponta-nos 0 caminho, guando
diz;

“As auloridades administrativas e a justica do trabatho, na falta
de disposicdes legais ou conlratuals, decidirdo, conforme o
caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por eqtiidade e outros
principios e normas gerais de direito, principalmente do direito
do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o
direito comparado, mas sempre de maneira que henhum
interesse de classe ou pariicular prevalega contra o inte-
resse piblico.” (negritei).

O interesse publicc que deve pravalecer € o constante no dispositivo
constitucional, uma vez que os precsitos constitucionais sao considerados
como sendo de ordem piiblica, de acordo com disposigéo expressa do
artigo 49 do Cédigo de Bustamante, resultante de convencéo internacional
ratificada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto n® 18.871, de 13 de agosto
de 1929;%

"Art. 42 = Os preceitos constitucionais s&o de ordem piblica
internacional.”

25 In Curso de Direito Administraifvo, 8° edigdo, 1998, Matheiros, p. 141.

26 Referéncia legal dada pelo Professor Luis Roberto Barroso in Inteipretagdo e Aplicagdo
da Constituicdo: fundamenlcs de uma dogmdlica constitucional transformadora, Editora
Saraiva, 1996, p. 47,
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Nédo se defende a admoestagfo ao trabalhador. Na realidade, quem
‘deve ser punido é o mau administrador, tal como j& é previsto no Decreto-Lei
n° 201, de 27 de fevereiro de 1967 (DOU 27.02.67), in verbis:

"Art. 1% — S&o crimes de responsabilidade dos prefeitos munici-
pals, sujeitos ao julgamento do Poder Judicidrio, inde-
pendentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

Xill — Nomear, admitir ou designar servidot, contra expressa
disposic8o de lei.

§ 12~ Os crimes definidos nesie artigo sdo de ordem publica,
punidos os dos itens I e fl, com a pena de recluséo, de 2 (dois)
anos a 12 (doze) anos, e os demais, com a pena de detencao, de
3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

§ 28 — A condenacéo definitiva em qualquer dos crimes definidos
neste artigo acarreta a perda do cargo e a inabilitagéo, pefo prazo
de & (cinco) anos, para o exercicio de cargo ou fungéo publica,
eletivo ou de nomeagdo, sem prejuizo da reparagéo civil do dano
causado ao patriménio pablico ou pariicufar.”

V- DO DESVIO DO PODER

Sem embargo da declaragdo de nulidade do ato de contratagéo
sem concurso publico, muitas vezes 0s empregados publicos contra-
tados a prazo determinado correspondem a méio-de-obra constante e
permanente, o que impulsiona a protrogagdo dos contratos, caracte-
rizando-se uma forma de abuso de poder, em uma de suas espécies:
o-desvio de poder. '

Nem sempre, entretanto, é facil caracterizar o desvio de poder ou de
finalidade, como chamam alguns autores. O ato & consumado as escondi-
das, ou & encoberto por uma falsa vestimenta de legalidade, ou, ainda,
justificado pela alegagfioc de que foi praticado no interesse publico, notoria-
mente estranho & intengéo legal. ‘

interessante ¢ a dissertagéo trazida pelo mestre J. CRETELLA JU-
NIOR#, com apoio na jurisprudéncia do Conselho de Estado Francés, sobre
a possibilidade de apontar sinfomas que permitam o reconhecimento do

%glg “8intomas Denunciadores do Desvic de Poder”, Boletim de Direito Adminisirativo, BDA,
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“desvio” para a conseguinte anula¢do do vicio, suscitando seu exame
perante a propria Administrag8o e perante o Judicidrio.

O autor elenca os seguintes sintomas:

1 —contradi¢éio do ato ou atos posteriores;

2 —contradicio do ato ou medidas antertiores;

3 - motivacio excessiva, contraditoria ou insuficiente;

4 — alterac&o dos fatos; .

5 —ilogicidade ou injustica manifesta;

6 — disparidade de tratamento;

7 —derrogacdo de norma interna;

8 — precipitagao na edigéo do ato;

9 - caréter sistematico de certas proibigdes;

10 —circunstancias locais anteriores & edigdo do ato;

11 —convergéncia de feixe de sintomas; '

12 —carater geral dado a medida que deveria ter permanecido particular.

Destarte, as descricbes dos “sintomas” ja fraduzem suas definigbes.
Assim sendo, caso néo devidamente configurada, e veridica, a excepcio-

nalidade e temporariedade na contratagéo por prazo determinado, o admi-
histrador publico incorrerd em abuso de poder.

O administrador publico, por vezes acobertado pelo manto da discricio-
naridade, comets abusos, aparentemente legais, ante a dificuldade de se
apurar o vicio que ¢ macula.

Sobre o tema, elucidador é o entendimento esposado pelo Procurador
de Justiga RONALDO POLETTI, ao definir que:

“nenhum ato da administragao & discriciondrio, porque invariavel-
mente esta sujelfo a alguma norma.”

Acrescento: 0 alo da administragdo estd sempre sujeito a uma norma,
subordinada hierarquicamente a outra superior, que € a ordem constitucio-
nat vigente, A autoridade administrativa, portanto, deve observé-la no
exercicio do poder discricionario que lhe é conferido.

Dai a afirmativa de HELY LOPES MEIRELLES de que

28 In "Espécies de Desvio de Poder”, Revista de Informagdo Lagisliativa, A-29, JAN/MARGO,
1992,
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“a atividade discriciondria permanece sempre sujeita a um duplo
condicionamento: externo e interno. Externamente, pelo ordena-
mento juridico a que fica subordinada toda atividade adminisira-
tiva. Internamente, pelas exigéncias do bem comum e da morali-
dade da instituicdo administrativa.

O bem comum, também chamado interesse social ou interesse
coletivo, impbe que toda afividade administrativa lhe seja endere-
gada. Fixa assim, o rumo que o ato administrative deve procurar.
Se o administrador se desviar desse roteiro, praticando ato que,
embora discriciondrio, busque oufro objetive, incidird em ilegali-
dade, por desvio de poder”®

sariamente, mas institui elementos normativos que devem ser
apreciados a cada caso conerelo;

6 — registro da centratagdo pelo Tribtinal de Contas (art. 71, IH);

7 —se a lei dispensou 0 conourso pubiico, em face de condigdes
axcepcionais, ndo podera, no entanio, dispensar o principio da
publicidade inscrito no art. 37, capul, devendo a coniratacdo ser
precedida, mesmo que sem concurso, por editais, ainda que por
prazo exfguo, garantindo, assim, o direito democrético de todos
em serem contralados;

8 — cessado o tempo deferminado, automaticamente perde ¢
contrato a sua eficdcia, ndo se prorrogandc em hipdtese alguma.

Ja na época em que a ConstituigAo da Republica caminhava em seus
primeiros passos, o mestre NAGIB SLABI FILHO, parecende “adivinhar” os
possiveis desvios que poderiam acontecer na interpretagéo do inciso IX do
artigo 37 da Constituicdo Federal, discorreu com maestria:

A regra celefista que garanie a prorrogacdo do contrato ou de sua
transformagfo em contrafo por prazo indeterminado ndo tem o
conddo de se sobrepor ao fexto constitucional expresso.”

“No entanto, a Constituicdo, claramente visando a represséo ao
nepotismo e clientelismo a custa do Erdrio, exige:

1 — previsdo da legislagdo

2 - contratagdo pelo regime celetista ou pelo regime juridico a ser
criado, nos termos do art. 39, caput,

3 — tempo determinado, isto &, fixagdo de termo final ou de
condigdo suspensiva, expresso ne comrato;

4 - atendimento a necessidade tempordria — Isto €, atividade que
por sua caracteristica ndo possa ser permanente e habitual, Por
exemplo, a existéncia de greve, ou calamidade publica ou até
mesmo servico especifico que ndo possa ser realizado pelos
meios normais da administragdo ou por contratagdo de obras e
8ervicos;

& — excepcional interesse publico — ndo basta o interesse publico
comum, como, por exemplo, a continuidade normal dos servigos.
A Constituigdo, ao se refletir a ‘excepcional’, néo o faz desneces-

VI — A REFORMA ADMINISTRATIVA E O PRINGCIPIO DO CONCURSO
PUBLICO

Na verdade, apesar da intensificagio do debate acerca da Reforma
Administrativa nestes Ultimos anos, o Decreto-lei n? 200/87 j4 preconizava
urma administragéo publica gerencial.

O tema retornou i baila com a PEC n® 173-A, gue velo a se transformar
na EC n? 19/98, quando o entdo Ministro da Administragdo Federal e
Reforma do Estado, LUIS CARLOS BRESSER PEREIRA, em matéria
jornalistica, assim se pronunciava:

“Oavango representado pela segunda reforma fol, porém, perdido
quando os constituintes de 1988 optaram por retrocessc burocra-
tico que ignorou todas as tendéncias recentes da Administracdo
Pablica. O resultado foi o surgimento de privilégios inaceitdveis e
um enorme aumento do custo do aparelho governamental, sem
que em nada methorassem os servigos do Estado.

A partir de 1995, entretanto, o pals voltou a fronteira mundial das
reforrnas administrativas, quando o novo presidente aprovou e
decidiu implementar o Plano Diretor da Reforma do aparelho do

29 In “Os poderes do administrador publico”, parecer publicado na Revista de Direito Admi-

30 In Anoctagdes a Constituicdo de 1988. Aspecios Fundamentais, Editora Forense, 22 adigéo,
nistrativo, Selegdo Histdrica, 1985, p. 330,

1988, pp. 369 e 370,
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Estado, que visa estabelecer uma ‘administragéo pablica geren-
clal’ de carater social-democrdtico.

Gerencial porque busca inspiragio na adminisiracdo das empre-
sas privadas, cujo desenvolvimento tedrico e prdtico fol imenso
neste século.”

A reforma prevista pela PEC n? 173-A tentou ser uma Reforma do
Estado, mas, apds passados mais de dois anas da promulgagéo da Emenda
Constitucional n® 19/98, observa-se gue nem mesmo como uma eficaz
Reforma Administrativa obteve pleno éxito.

Ja noinicio do ano de 1998, 0 eminente Professcr FRANCISCO MAURO
DIAS conclula em lapidar artigo scbre alguns aspectos da reforma que:

“£ do Principio Fundamental do Estado de Direito que se extraem
os Direitos e Garantias constifucionalmente declarados e, assim,
positivados, como decorrentss do seu desenvolvimento: a segu-
ranga, ou a certeza jurfdica e a protegdo & confianga. Se a reforma
do Estado se viabilizar mediante emenda que desconsidere a
vedacdo da rotroatividade retroativa onerasa insculpida no inciso
XXXVIdo artigo 50 da Constituicdo, nascera, destarte sob o sigho
de uma fraus constitutioni”.®

Aproveitando a conclus&o do ilustre mestre, e adaptando-a no que tange
ao principio do concurso publico, entendo que estaria vedado ao poder
constituinte detivado alterar a sua diretriz e aplicabilidade como regra geral,
invocando ndo sé a sua supremacia como pringipio, como também a sua
forma de direito individual garantido, pelo Estado Democratico de Direito,
gue tem como fundamento a dignidade da pessoa humana®.

No gue se refere s alteragfes promovidas no inciso |l do artigo 37 do

texto constitucional, como ja defendido anleriormente, née vislumbro que a
regra da aplicacdo do concurso publico tenha sido alterada. Ao reves, de

31 Matéria publicada no jornal Folha de Sdc Paulo, em 20.10.97

32 [n “Estado de Direifo, Direltos Hurmanos (Direitos Fundamentais), Seguranga Juridica e
Reforma do Estado”, parecer publicado na Revista de Direito Administraiivo n® 211, 1998, p.
180.

33 Art, 19, inciso VI, da Carta Magna de 1988. O Professor Gustavo Tepedino dispde que “A
dignidade da passca humana, a cidadania e a lgualdade substancial tornam-se fundamentos
da Republica, ao mesmo tempo em que os valores inerentes & pessoa humana e um
exprassivo conjunte de direftos socials sdo elevados ao vértice do ordenamento.” in Temas
de Direita Civii, Editora Renovar, 1999,
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certa forma foi elucidada, pois, de acordo com a autonomia de cada ente
federativo, seréa criada lei, que disciplinara acerca das provas, de conformi-
dade com a natureza e complexidade do cargo ou emprego.

Até o momento final da pesquisa para a entrega do presente trabalho,
a Unica lei federal que encontrei sobre o assunto foi a Lei n? 9.962, de 22
de fevereiro de 2000, que disciplina o regime de emprego pUblico do pessoal
da Administraco federal direta, autarquica e fundacional, que repetiu o
texto constitucional, sem excluir a exigéneia do concurse publico, in verbis:

“Art. 22 — A contratagdo de pessoal para emprego pliblico deverd
ser precedida de concurso ptiblico ds provas ou de provas e
titulos, conforme a natureza e a complexidade do emprego.”

Desta feita, a0 meu singelo sentir, a interpretagdo mais razoavel que se
pode extrair do inciso Il do artigo 37 é a de que o principio do congcurso
publico foi preservado.

N&o obstante, devo informar que a defesa é da aplicagéo do principio
como regra geral, o que nfo implica em desconsiderar come vélidos outros
meios de prestagdo de setvigo publico, tais como a tercelrizagdo e a
patticipagéo de entidades sociais. O que se pretende, no momento, é a
consolidagdo do principio como regra geral a ser aplicada, para que as
excegdes ndo lhe tomem o espago no mundo dos fatos.

Ora, um Estado gue se submete as prdprias leis (Estado de Direito) e &
Democracia {legitimidade) n&o suportaria a transgressdo da acessibilidade
com iguaidade de condigBes para todos os brasileiros, como instrumento
de moralizagéo e eficléncia da administragio pablica.

Para CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA®, o principio constitucional
da acessibilidade consiste “no direito gque tem o administrado de ingressar
no servigo puiblico, na Adminisiragdo como agente e, por essa forma, de
participar da gestéo da coisa publica pelo provimento de cargos, fungtes e
empregos”. .

A democracia nos dias de hoje ndo € mais meramente representativa,
nos termos do artigo 1%, paragrafo Unico, da Constituigdo da Republica de
1988, e sim participativa. Com a participag8o administrativa ndo basta
eleger “guem” ird nos administrar, possuindo ¢ cidaddo meios de dizer
“‘como” quer ser administrado.

Conforme nos ensina CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA®:

34 Ob. cit,, pp. 143/144.
35 Ob. cit,, p. 144.
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“E um direito do cidaddo participar do Poder Publico, inclusive
compondo 0s seus quadros na qualidada juridica de servidor.

A acessibilidade dos cidadios aos cargos publicos implica a
abertura dos caminhos socials que conduzem ao Eslado, numa
méo dupla psla qual trafega o poder democrdtico. Daf ser o
principio da acessibifidade uma manifestagdo do principio da
democracia, porgue o seu acolhimento no sistemna demonsira
aquela opgdo, tornando-a eficaz quanto as competéncias publi-
cas.”

Ressalto quse a fiscalizagdo de qualguer cumprimento do principio do
concurso publico ndo deve ficar somente a cargo do Estado, e de
qualquer de seus Poderes, cabendo ao cidaddo a participacio efetiva
nesta tarefa.

No Brasil de hoje & extremamente dificil enquadrar a atual posigéo
estrutural legislativa e politica em teorias acerca do tipo de sistema que rege
as relagbes interdisciplinares, se séo afetas ao Estado Social, resgatando
o Wellfare State ou Estado Sccial, ou se retomamos ao Estado Liberal,
ditado pela proteciio das liperdades individuais, com a minima intervencéo
governamental.

A Constituicdo da Republica de 1988 & lida por douirinadores® como
pedra angular para ambos os sistemas, comportando, por vezes, antino-
mias gue devem ser resolvidas dentro da unidade constitucional ligada a

36 O professor Paulo Bonavides faz aluséio em seu livio Curso de Direito Constitucional, 92
edigéo, 2000, Malheiros Editores, pp. 491, 500 & 502 a que “.. é 0 Estado Social da direito, o
mesmo da Carta de Bonn, na versdo brasilelra, aquele de que a seguir nos ocuparemos ao
expor 0§ instrumentes por ele proporcionados para fazer eficaz, na Constituigédo de 1988, a
garantia e tutela dos direitos fundameritais.” P. 500. Em outra passagem, afirma que "o Estado
liberal hofe em grande parte decadente ou extinto” P.431. Opinido diversa é a do professor
Diego de Figusiredo Moreira Neto, que em seu livro Mutagbes do Direito Administrativo, 12
edicéo, Editora Renavar, 2000, reafirma entendimento ja enfrentado em seu Manual de Direito
Administrativo de que o fracasso do Waifara State propugna por uma ‘busca de uma
Conslitulpdo adminisirativa valiosa, liberal e democrética..." p.16. Ja para o professor Luis
Foberto Barrose, em trabalho publicado na Revista de Direfto da Procuradoria-Geral do Estado
do Rio de Jansiro, n? 52, pp 36 a 65, "A doulrina constitucional caracteriza a Carla de 1988
como sendo compromissdria, analitica e diriganie. Compromissdria por ser um texto dialético,
sem predominio absoluto de uma tinica tendéncia polftica”. P.42. O trabalho pretende enfrentar
essas permanentes tensdes existentes no texto constitucional, na tentativa de viabilizar ¢ seu
objetivo de auxflio no exercicio da cidadania pela participagio administrativa.
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principios, haja vista que néo aceitamos o cenflito real de normas constitu-
cionais.

De qualquer forma, muito mais imporiante que estereotipar a doutrina
politica ditada, ou slucubrar qual seria a corrente dogmaética, doutrinéria ou
filosdfica adotada pela Carta Polftica, é o resgate da cidadania através do
controle do cumprimento dos principios constitucionais pelos administra-
dos, em busca da verdadsira forma de realizar a administragéo.

VIl - CONCLUSAO

N&o é dificil concluir que a mudanga de meros administrados para
cidad&os envolve uma grande conscientizagio dos instrumentos de
participagdo, nem sempre disponibilizades & massa da populagéo.
Mas também néo podemos negar o grande avango na utilizagéo das
taormas participativas que, por vezes, alteram a realidade posta pelo
controle governamental como necessdria, que na verdade nfo pas-
sam de abusos de poder, inguinados pela idéia de impunidade e de
poder sem limite.

A acessibilidade aos carges e empregos publicos visa a garantir que
todos os brasileiros possam participar das atividades do Poder Publico,
em respeito ao principio da igualdade, o0 que garante a este o status de
direito fundamental de primeira geracéo, que deve ser assegurado pelo
Estado. '

Ora, se hoje existe um guadro de servidores sem qualificagéo técnica e
que ingressaram na Administragéo por meios inconfessaveis, é justamente
porgue o cligntelismo, o nepotismo e a falia de critérics na forma de
arregimentagio dos servidores eram a regra antes da Carta Politica de
1988. O caminho é pela realizagéo de concursos especificas rigorosos, que
moralizam o acesso ao cargo publico.

Seria um refrocesso, isto sim, permitir ac administrador contratar e
demitir empregados, a seu bel-prazer, sem quaisquer critérios, como se se
tratasse de uma empresa privada, ainda mais agora que a reeleigdo é a
regra e o clientelismo podera ser a moeda eleitoral.,

Portanio, em que pesem as disposigbes do artigo 3° da Lei de
Introdugéo ao Cadigo Civil de que “Ninguém se escusa de cumprir a lei,
alegando que ndc a conhece”, nfo seria por demais langar cartilhas
contendo regras basicas de conduta para nossecs administradores, entre
as quais a adverténcia: PROCURE SEMPRE A ASSESSORIA JURIDI-
CA DE SEU ORGAO ANTES DE CONTRATAR ALGUEM, SEM CON-
CURSO PUBLICO.
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Bem, este alerta serve também para outros atos inguinados de nulidade
tdo graves gquanto a contratagéio, que porveniura possam ocorrer nos
mandos de quem detém o Poder Plblico e se esgquece de que, na realidade,
exerce uma funcgéo publica para o POVO que o elegeu.

Niterdi, novembro de 2000.
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