PROCURADORIA DE PESSOAL

. JParecer n"11/2002- Augusto Henrigue pereira de Souza Werneek Martins.

alganite
Incorporagdo. Fixagdo de proventos.
Legalidade da contagem em dobre do tempoe de
exercicio em cargo em comissdo de dirigente de

autarquia.
Constitucionalidade do art, 6°, pardgrafo tinico,
el da Lei 1,096, de 08 de maice de 1990, com a redacdo dada
-y pela Lei 1.696/90,

Inconstitucionalidade da incid&ncia de adicional
Tl de tempo de servigo sobre parcela remuneratdria relativa
a incorporagio. Inteligéneia do Parecer n°03/2002 -
PPCM.

SENHOR PROCURADOR GERAL .

L Trata-se de procedimento administrative de requerimento de aposentadoria

proporcional  pelo  servidor priblico estadual  MURILO SERGIQ HEREDIA DE.
- FIGUEIREDO, Assistente Juridico, no qual o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio

de.Janeiro, no exercicio de prerrogativas de controle previstas especificamente no. art. 71,111,

da-Constituigiio Federal' - pardmetro que € da cliusula meramente simétrica do art. 123,111, da
Curta Estadual de 1989 - houve por bem determirar diligéneia, recomendando a restituigio

dos respectivos autos Aquela Egrégia Corte.

2.Ainda no fito de relatar, € de constatar-se que a ilustrada PG-12 deu instrugo

regular a0 procedimento de fixagdo de proventos, como denotam os despachos e demais
comunicagBes administrativas, até o ato final de aprovagio da respectiva apostila, publicado

no D.O de 06 de agosto de 1998, oportunidade em que se iniciou o exame pelo Orgio de

"Ba regra: “Art. 71. O congrole externo, acarge do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unldo, ao qual compete: (omissis) IH-apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admiossdo de pessoal, a gualquer fitulo, na administraglo divetd e indireta, inclitdas as Jundagdes
institilday ¢ mantidas pele Poder Piiblico, excetuadas as homeacBes para cargo de provimento em camissde,
bem como a das concessies de aposentadoria, reformas e pensdes, ressatvadas as melhorias posteriores que ndo
alterem o fundamento legal do ato concessério A respeito, por todos os entendimentos firmados em sede de
consuttaric juridiea nesta PGE, veju-se o Parecer w'02/96-LRB, ao qual foram atribuldos efeitos
armatlvos(DORJT de 29.09.96)
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Fiscalizagdo de Contas, culminando com a decisdo & qual se estd a dar cumprimento, que py
verdade & desdobramento de diligéncia anterior (fls. 35 € seguintes),quando, ainda no Ambity:
da Ceordenadoria Geral de Recursos Humanos, Administragio e Finangas, € suscitada divigg:
quanto A legislagdo aplicdvel & incorporagio concedida ao servidor, em face do entendimentg
firmado nos Pareceres 01/99 e 03/99-PFB, alvitrando enfim a refixagdio de proventos para

efetivar a sanatéria do ato.

3.Submetida tal proposigio & douta Procuradora-Chefe da PG-12, foi por el;
sugerida a oitiva desta Especializada “néo sd acerca da viabilidade da adogdo das medidys
agqui alvitradas, mas também, e principalmente, a respeito da diivida suscitady pely.
Assessoria de Recursos Humanos na parie final da manifestacdo de fls.48, consistente o
saber se, para fins dos triénios do servidorfinteressado, deve ser mantida a incidéncia sobre.
@ valor do simbolo do carge em comiss@o ou sobre a totalidade dos scus vencimentos, assim

compreendidos: vencimento-base mais verba de assessoramento Juridico”

4.Nesses termos, passo a responder & consulta, que divido em dois agpectosy
fundamentais; a} quanto & validade do original ato concessivo da incorporagio; e b) quanto i i
juridicidade da modificagdio da incidéncia dos triénios sobre os valores atribuidos a0

veticimento do cargo em comissfio, para aquele consignado ao cargo efetivo, acrescido dash

vantagens fruidas em cardter permanente. o

0o

S.A primeira indagagdo concerne 3 mecinica do desfazimento do ato
administrativo que deferiu a incarporagiio, em que se refere a ilustre titular da PG-12 a0
“entendimento afinal consolidado pela PGE”, no sentido de que “a regra do pardgrafo vinico;-
do art, 6° da Lei 1.649/90 somente poderia ter tido eficdcia, em qualquer tempo, para os:

acupante de cargos de Secretario de Estado”.

6.Tal 6bice consistiria no entendimento esposado nos Pareceres 01/99 ¢ 03/99,
da eminente Procuradora do Estado PATRICIA FERREIRA BAPTISTA, citado em voto que :
determinou diligéneia anterior, j& mencionada, que recomendava procedesse a Procuradori#‘

Geral do Estade “a exclusdo da parcela denominada 5/8 do VP-1, concedida com Julcre na

502 R. Dir. Proc, Geral, Rio de Janeiro, (57) 2003

. B raine720/83”7, De cxaminar-se, assim, o exato teor de tio elaborados exames juridicos, que

! gonfirmam o talento especialissimo de sua autora, néio sem advertir, de pronto, que ousarei

i divergir de sua propalada concluso.

7.Com efeito, o Parecer 1°01/99 abrange’ variada temética no que respeita &

intérpretago e aplicagfio de leis e regulamentos que dispiem acerca da vantagem funcional
denominada “incorporagdo”, disciplinada sucessivamente no Decreto-Lei220/75, no Decreto
To479/9, na Lei 530/82 ¢ na Lei 1.103/86; apés 1987, um novo conceito de estratura
" administrativa foi instituido na Administragio Estadual, com a edicio de uma série de
" diplomas, a partir da Lei 1.206, da 15.10.87, seguida pelas Lej 1.272, de 24.12.87, Let 1.649,
“de 08.05.90 e Lei 1696, de 20.08.90. Nesta apreciagio, todavia, um aspecto apenas de toda a
régéncia das extintas “fncorporagaes "Z merece um olhar mais atento: o direito 4 contagem em
dobro do tempe de exercicio dos cargos denominados “vinculados” pelo legislador, alvo da

increpacio da ementa do invocado Parecer, nesses termos:

“A contagem em dobro de teinpo de exercicio em Juncdes de confianca,
Para efeito de incorporagdo, somente podia ser efetuada, em qualquer
tempo, com relaclo aos ocupantes de cargo de Secretdrio de Estado.
Inconsiitucionalidade da  vinculagiio de cargos para efeitos
remuneratdrios, Perda dua eficdcia dos remissdes legislativas a cargos
vinculados. Poder-dever da Administragio de negar aplicacdo a leis
que repate inconstitucionais™

_ 8.Tal concluséio resulta de haver a legislagio de regéneia criado uma nova
tibologia de cargos em comissfo, como ji se assinalou no item anterior, a partir da Lei
1'.'206/87, superando a antiga dualidade de cargos de diregHo e assessaramento superior (DAS)
. e.;:'le diregdo e assessoramento intermedidrio ( DAI ), férmula reverente ao pardmetro federal,
para adotar umna terceira espéeie, de nitida inspiragfio no direito adminisirativo francés, no

contemnplar a idéia de uma “alta administragéio”, lembrando o regime especifico dos emplots

* Conformo se sabe a Lei 2.565/96 extinguiu o instituto da incorperagiic, aplicando regra de transico aos
detentores de cargos em eomissfio e fungdes gratificadas 20 tempo de sua publicaglio. A respeito, ver os citados
Pareceres 01/99 & 03/99, aos quais a finica ressalva que se hd de [azer & exclusivamente a que ¢ (ratada neste
cxame, ou: seja, 4 contagem em dobro do tempe de exercicio em cargos ditos “vinculades®, para fins de
incorporacﬁo. ’

" Parecer n°01/99, DOERJ. Poder Executivo. 05.07.99 pig. 16,
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. . 4 . - e ] ~ .
superieurs’, no inaugurar um regime juridico comum para s cargos dos escaldes superioreg.

da Administragio, concebendo assim um sistema no qual Secretdrios de Estado seriam 0
vértice de uma pirdmide institucional que englobava, na administragio  direta, og
Subsecretdrios, Subsecretdrios Adjuntos, Chefes de Gabinete, Superintendentes e Diretores.
Gerais, ¢ tutelando, no que aproveitava 3 administraglio autdrquica, Presidentes, Vice.
Presidentes e Diretores de autarquias e fundagdes de direito publico do Estado do Rio de

Janeiro.

9.0 sistema implantado, por assim dizer, transcendia em muito a estreita via da
politica remuneratéria e suas conseqiiéncias para o regime juridico dos servidores piblicos,
sendo este somente um dos miltiplos direcienamentos que a novel estrutura preconizava. De
todo modo, & evidente que a nova defini¢io dos cargos implicou em medificagio em sua
formula de retribuicio e na introdugiio de outras cldusulas que indicassem a hierarquia
proxima de atribuigBes, dentro do conceito de “alta administragio” que se pretendeu
implantar, e isto implicava, decerto, no reconhecimento de um vinculo original, que, como se
observou, ndo se originou de um critério de remunerackio, nem foi sua conseqiiéncia; a0 revés,
o cstabelecimento desse liame que criava um “parentesco” entre os cargos de Secretdrio de
Estado e aqueles cuja pertinéncia de atribuiges era identificada na lei, este liame, frise-se, &
que gerow portanto um regime juridico que se comunicava e dai chegar-se ao exagero da
vinculagiio de remuneragbes, esta, sim, inconstitucional, mas no plano do resultado da

aplicacfio de um tal sistema de normas que ers seu pressuposto, nunca o contrério.

10.Loge, quando se cuida de abordar a aplicagfio da norma que disp@e sobre a
contagem de tempo de exercicio em dobro para fins de incorporagfo, & indisputdvel inseri-la
no contexto em que foi produzida, valendo dizer que a norma do art.6°, §1°, da Lei
1.649/90,com a redagéio dada pela Lei 1.696/20 deve ser interpretada no plano desse sistemna,
muito especialmente quando recaia a tarefa do hermencuta sobre a expressio “cargos
vinculados”, pelo risco, j4 demonstrado, de verificar-se af uma hipétese de vinculagio de

espécies remuneratérias, no sentide vedado palo art. 37, XIII, da Constituicdo Federal, o que

* A tespeito v. AUBY, Jean-Marie, DUCOS-ADER, Roberi et AUBY, Jean-Bernard. Inséituitions
Administratives, Dalloz, 5%ed. 1989, pig.552,
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j{lzfoi declarado pelo Supremo Tribunal Federal especificamente no caso da vinculagio das
mmunerﬂgées dos cargos em tela & de Secretdrio de Estado, na ADIn 1227-4, relatada pelo
Ministro MAURICIG CORREA, cujo julgamento definitivo ss deu no Gltimo dia 02 de
outubro, estando o acérddc ainda i espera de publicagfo, mas j4 sendo sabida a confirmagéio
i totumn da Medida Cautelar anteriormente deferida,

11.Tal pronunciamento antecipatdrio, alids, nio deixava dividas acerca da sua
cxata latitude, apreciando a relagio fixada entre os vencimentos atribuidos aos cargos de
simbolos SE, 8S, SA, DG, CG, PR e VP, estes dois tltimos com as subclassificagdes 1, 2 & 3,
conforme © grau de complexidade organizacional da autarquia ou fundagio, Certo que neste
caso & evidente que se estd a malferir a teleologia constitucional que emana da vedagio de
equiparagdes e vinculagfes, admitindo o que doutrinariamente se reconhece como

compuragdo vertical, como na ligiio cldssica de J OSE AFONSO DA SILVA®:

) “Vinculaciio € relagio de comparagio vertical, diferente da

equiparagdo que & relagdo horizontal. Vincula-se um cargo inferior,

isto é, de menores atribuigies ¢ menor complexidade, com outro

: superior, para cfeito de refribuicdo, mantendo-se certa diferenca de

. vencimentos entre um ¢ oulro, de sorte que, aumentando-se os
vencimentos de wm, o outro fambém fica autometicamente majorado,
para guardar a mesma distiincia preestabelecida®

12 Esclarecendo-s¢ perfeitamente que a vinculagde é instituto que se repudia
porque afeta u esséneia da fungfio administrativa no tanger as possibilidades do Erdrio sem
que haja a devida decisfio do administrador, no plano da conveniéncia e oportunidade, nem a
manifestaciio especifica do legislador, para atender aos critérios de legalidade estrita e de
responsabilidade fiscal, melhor definidos em nossa ordem constitucional apds as Emendas
Constitucionais n°18, 19 e 20, mas ji visualizados pelo Constituinte Origindrio, no teor do

pardgrafo dnico do art. 169, da Constituigio de 19885, De toda sorte, o pressuposto do reajuste

5 Cirso de Direito Constitucional Positivo, Ed, Malheiros, $%ed, 1994,pig, 584

Eo dispositivo:” A concessde de qualquer vantagent ou aumento de remunerapdo, a criagio de cargos ou
aiteragito da estrutura de carreiras, bem como a wdmissilo de pessoal, a qualguer titulo, pelos 6rgdos ¢
enfidades da adntnistragdo diveie ou indiveta, inclusive fundagies instituidas ou mantidas pelo Poder Miblic,
54 pederdo ser feitas: I — se houver prévia dotagde orgamentdric para atender ds profecies de despesa de
vessoal e aos acréscimos dela decorrentes; I — se houver autorizagde especifica na lei de diretrizes
erpamentdrias, ressalvadas as empresas piiblicas e as sociedades de econmnic mista.
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“em cadeia” para utilizar a adjetivacio feliz de CELSO ANTONIQ BANDEIRA DE:

MELLO? j4 era de todo repudiado em nossa tradigio constitucional, sempre rpevenindo g
automnaticidade de reajustes, como j4 pontificava PONTES DE MIRANDA®, ha exegese do’

antigo art.98, pardgrafo tinico, da Constitigio de 1967: s

“.0 que s¢ feve por fito foi a proibigio, ndo sé do regraments
equiparative, mas também do elemento subordinative, se com isso e
siubmetem ao mesmo quanto, ou & mesma vaniagem ou a0 mesmg
decréscimo ou outra alteragdo na remuneragio, no tocante a um cargo,
a alguns cargos, outros cargos ou outre cargo™

13.No mesmo sentido sempre se pronunciou a jurisprudéncia do STF,:
remarcando a natureza estritamente vencimental dos efeitos da vinculagfo, sendo assim um.
mecanismo pernicioso de-aumento da despesa piiblica, como muite bem explicitado no voto

candutor transcrito 4 seguir; do Ministro CELIO BORJA:

“No coneeite constitucional de vinculagdo de vencimentos estd insite o
idéia de automatismo na modificagie da retribuicio de cargos ou
empregos piblicos, de molde a acarratar o aumento ou a redugiio de
todos o5 que estio ligados ao cargo-paradigma, foda vez que a
remuneracdo deste é alterada. O que o constituinte guis impedir foi g
subtracdo aos administradores da pectinia piblica da faculdade de
dosar despesas de pessoal, de acordo com as possibilidades do
Erdrio..””

14.Culminando com o quanto se disse no julgamento da propalada Medida

Cautelar na ADIn 1227-4, oportunidade em que tais ditames foram reforados, do mesmo

modo que reafirmada a aplicagfio estrita da vedagiio apenas a0 que concerne is espécies

remuneratérias havidas habitualmente pelo servidor publico. Nesse diapasio ¢ que s
manifestou o Ministro MAURICIO CORREA:

)

"0 $1% do art. 4 da Lei 1696/90, estabelece que as remuneracies dos.

cargos nela mencionados equivalem &s remuneracées de outros cargos,
elencados no art. 2° capui, e seus §§ 1°e 2% que tainbém se vinculam, o

7 Cuerso de Divcito Administrativo, Bd. Malheiros. 14%d. 2002, piig.247
¥ Comentdrios & Constituicdio de 1967. 1 tomo. Bd.RT, Z%ed. 1973,
P V.RT 123724
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teor do pardgrafo iinico, do art. 10, da Let 1n°1.206/87, ao vencimento-
base atribuido ao cargo de Secretdrio de Fstado; afigura-se, em
principio, a hipotese de vineulagdo vedada pela Lei Magna™®

15-Légico, por assim dizer, que a decisfio — ora confirmada, no mérito — néo
abrangeu 2 disposigiio que € objeto desta consulta, cujo teor, como se verd, refoge
inteiramente ao remarcado conceito juridico de virculagdo, e da carga axiolégica que o
Constituinte de 1988, reverente ji A tradicdo constitucional brasileira, admitiu & o
Constituinte Reformador aperfeicoou, ao espraiar seu conteiido a todas as “espécics
remumeratérias™. A decisdo que julgou a inconstitucional a Lei estadval sob o crivo do
art.37,XI1 da Constituicio Federal, nfio pode produziv efeitos diferentes daqueles
reconhecidos na doutring, na jurispudéncia e na prépria decisdo, anulando a chamada
“automaticidade™ de efeitos extra-financeiros, que nfic eram pertinentes i relagio que se
estabelecera entre os vencimentos de Secretirio de Estado ¢ de outros cargos em comisséo.
Por isso ndio € de ser proclamada a inconstitucionalidade do art.6, pardgrafo vnico, da Lei
1.696/90, porque a mengdo a “cargos cuja renmwneragiio ele se vinculem?”, referindo-se a
Secretdrio de Estado, tem o signo léxico de uma enumeragfio, nio sendo um efeito tipico,

original do fendmeno da vinculagZo, nde havendo desta maneira ¢ que invalidar.

16-Assim € o art. 6°, e seu §1°, da citada lei 1.649/90, com a redagioc da Lei
1696, de 20 de agosto de 1990:

“Ari. 6" - A remuneracio correspondente aos cargos da
Administracdo Piblica de Secretdrio de Estado, bem come aqueles cuja
rerumeraciio a eles se vinculam, somente serd incorporada a
vencimentos ou proventos wina tnica vez, vedada & duplicidede dessa
incorporacdo a qualguer titulo, ‘

Pardgrafo vinice - O termpo de exercicio dos cargos a que se refere este
artige serd computado em dobre pura os efeitos do artigo 30 do

' Julgamento em 30.06.95

0 texto original, de 05.10.1988, aludia a vencimentos, embora ji houvesse pronunciamento judicial em matéria
de controle de constilucionalidade dus leis, no STF, admitindo a versiio mais extensa, alingindo toda parcela
Temuneratdria, sob qualquer denominagio ou fipalogia. Trata-se de voto inovador de ALIOMAR BALEEIRO
(cit. RDA 201/89) que se tornou relerfncia, Relorga, todavia, o cardler de erpiidio ¥ automaticidade de reajustes
remuneratorios, o chamado fefoy da vedagfio, coma se salienton,
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DgcretorLei 1n°220, de 18.7.75, bem assim dos artigos 10 e 12, da J g
1°530, de 4.3.82 ¢ :

17-Cuida-se de morma estatidora, a um sé tempo, de direito inerente 4

determinados cargos, dada a valoragho referente i sua complexidade de atribuigdes e o grau de

responsabilidade envolvido nas tarefas, por conta de sua inclusio emn determinado sistemy, |

que deve ser compreendide nos niveis administrativo e juridico. Desse modo, como j4:

aventado, o critério juridico advém de uma prévia valoragiio do legislador, que entendeu ser

inerente a determinados cargos Ut subsistemna inierno, certamente recepcionado pelos

moveis principioldgicos constitucionals de erganizagio do servigo priblico em carretra e du -

eficiéncia, especificando assim a concretizagiio mais estrita do que amplamente se pode
identificar no contetido dos principios da legalidade ¢ da moralidade,” quando se pretends
reparar, através da incorporagiio, a dedicagio ao servigo, preservando a lealdade dos
funciondrios que cxerceram cargos publicos relativamente & administragiio . Tal subsistema
interno, como ji se disse, orgamizava cargos em ordenagbes setoriais agragadas aos
Secretdrios de Estado e daf a outros cargos de dire¢fio superior da administragio direta ¢
indireta, definindo atribuigdes, prerrogativas e deveres, até prever a incorporagiio e seu
regramento especifico. Esta propriedade cientifica que hierarquiza principios constitucionais,
principios legais, subprincipios e regras, no caso, nfio pode levar & outra solugfio senfo o
confinamento da hipdtese de vinculagfio inconstitucional, nio podendo levar & ruptura do que

se chamou a axiologia da legislagiio, que ndo & alids contrdria C(mstitui(;'zlo.13

18-Tal apreciagio ndo fugiu i percepciio do Supremmo Tribunal Federal que niio
conhecen — e tal circunstdncia é determinante para formagfo de um juizo definitivo acerca da
matéria — da AcHo Direta de Inconstitucionalidade interposta em face da horma do art. 6° e seu
pardgrafa tinico, da 1ei 1.649/90, cumprindo rememorar a decisfio do Ministro SEPULVEDA
PERTENCE," a0 indeferir o pedido de Medida Cautelar:

I De fato, a incorporagio objetiva “premiar” o servidor mas, também, dar-The condigio econdmica de dedicar-se
%5103i1mentc i institui¢ho apds a cessago da investidura, emrpestando-lhe nova independéncia,

“ Ver a respeito LARENZ, Kurl, Metodologia da Ciéncia do Direito, 2" ed. portuguesa, Trad, LAMEGO, José,
Fundagiio Calouste Gulbenidan. Pég. 592 e segs, merecendo destague o trecho: “ ... Mas alguwmas ordeny
Jurfdicas também se tornam inacessiveis a um tal efeito & disténcia, por cousa de seu teor literal e atendendo &
sua finalidade especifica; ndo resiu entdo outra opedio
4 ADIn 486-1
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“Servidor piiblico estadual: legislagio estadual que manda contar em
dobro tempo de servige como Secrcidrio de Estado ou assemelhado
para o cilcilo do periodo legal necessdrio & incorporacéio do valor da
remuncragio do carge em comissdo aos vencimentos do cargo efetivo
ou aos correspondenies proventes de aposentaderia: argiiicdo de
inconstitucionalidade fundada no principio constitucional da isonomia:
relevancla da questio, embora complexa e delicada, como sdi, quandn
se cuida de verificar a razoabilidade ou nio de distingdo legal de
situagies de fato: conseqilente rigor na ofericiio do periculum in mora
para a concessio da suspensio liminar da lel questionada, que , na
espécie, nio ¢ de proporgio tal que a auwiorize: denegacdo da medida
cautelar pelo relator, referendadn pelo Tribunal”

19-A compatibilidade potencial da norma com o sistema constitucional vigente
¢ salientada, alids, explicitamente, na mesma assentada da Suprema Corte, no voto do

Ministro OCTAVIO GALOTTI, que também se colaciona:

 “Reconhece, a propria inicial, a legitimidade do tratamento favorecido
aos Secretdrios de Estado, em razio de seus encargos peculiares, e nio
« vejo come possam este tratamento bem como o conferido a cargos
assemelhidveis pela responsabilidade conferide aos litulares, apenas
resumir-se ao guantum da remuneragio, sem the ser licito abranger o
contemplugio de outras prerrogativas, niio vedadas pela Constituigde,
que aprowver ao Estado outorgar, no use de sua autonomia para
Iegislar em matéria de direito administrative”

20-Todo o reportado conduz 3 constatagiio da origem da divergéncia
proclamada, ao inicio, entre este e ¢ Parecer n°01/99-PFB, reafirmado no Parecer n°03/99-
PFB, que apontava a expressio “cargos cuja remuneracdo a ele se vinculam” como havendo
perdido a “eficicia”, Ora, a vinculagio de que se tratava, como se demonstrou, era anterior &
rejeitada automacidade de vencimentos, que deve, positivamente, ser excluida do subsistena
interno criado, nem as decisdes do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria autorizam
entendimento diverso. Diga-se, mats, que o capu! do art. 6°, onde reside a mengio especifica a

cargos “cuja remuneragio a ele se vinculam®”, consagrava regra de inestimdvel valor no plano

Y id, Ibid.
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da concretizagfio do principio da moralidade, dando probidade a0 dito subsistema, ao impediy
uma Segunda incorporagio, mesmo que houvesse a fluéncia de tempo aquisitiva respectiva, A
prevalecer tal interpretagiio de absoluta rigidez normativa, seria plausivel aos ocupantes de
cargog em comisséio no periodo de vigéneia da Lei requer a duplicidade da vantagem, sob ¢
argumento contraditdrio da “auséneia de vinculag@o™, com nitido prejuizo, para o Erdrio ¢

assim para a boa administragfio da coisa piblica.

21- Com efeito, o legislador ao adotar a loecugfio increpada de
inconstitucienalidade quis evitar uma enumeragfo taxativa que certamente prejudicaria a bog
téenica legislativa, adotando o género “vinculados™ que bem explicitava a hipdtese. Para ndo
referir-se exaustivamente a todes os simbolos ( 8B, 88, AS, CG, DG, PR-1, PR-2, PR-3, VE-
[, VP-2 E VP-3 ), utilizou solugio gramatical que se limitou a definir aquilo que LARENZ'S
denominava “o sentido literal a extrair do use linguistice geral”, ou scja, utilizou o legislador
um jargio cotrente na administragiio em uma definigiio adjetiva e ndo substantiva. Nio deu
nova repercussdo & wvinculagio de espécies remuneratdrias julgada inconstitucional, nem,
muito menos, criow nova hipdtese de vinculago ou equiparagfio. Apenas, na l6gica do
subsistema em que se inseria, disciplinou uma vantagem funcional para cargos assemelhados
do pento de vista administrativo, vedando a dupla incorporacio da remuneragdo dos cargos
“vinculados” , no caput, do art. 6°, ¢ permitindo a contagem em dobro do respectivo tempo de

exercicio, em seu pardgrafo linico.

22-Por_isso .é gue sou levado a concluir pela constitucionalidade ¢
legalidade da fixacfio oxiginal de proventos do servidor piiblico de que se trata, nio
devendo ser cogitada portanto a prética da autotutela no gue tange 3 hipdtese descrita
pela d. PG 12, mantendo-se a contagein em dobre para fins de incorporaciio do tempo

de exercicio no cargo de dirigente autdrquico, devendo a questig remanescente -

incidéncia dos triénios sobre a retribuicfio bdsica_do carge efetivo ou da vantagem

incorporada — ser resolvida 3 luz do Parecer n® 003/2002-PPCM, gque concluiu pela

inconstitucionalidade da repercussiio do adicional de tempo de seryico sobre a_parcela

recebida a titulo de incorporacio.

18 op cit piig. 390
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Sub censura.

AUGUSTO HENRIQUE PEREIRA DE SQUSA WERNECK MARTINS

Procurador-Chefe da Procuradoria de Pessua_l

Processo n" E-14/35987/97
(TCE N."112.778-1/98)

VISTO

A Aprovo o Parecer n® 11/2002-AHWM, de 9 de outubro iltimo, do ilustre
Procirador-Chefe da Procuraderia de Pesseal, Doutor AUGUSTO HENRIQUE PEREIRA
DE SOUZA WERNECK MARTINS,

Encaminhe-se ao Gabinete Civil, com vistas ao Egrégio Tribunal de Contas do

Estado do Rio de Janeiro.
[EN]
Rio de Janetro, 19 de novembro de 2.002,

GERALDO ARRUDA FIGUEREDO

Procurador-Geral do Estado
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