PROCURADORIA DE SERVICOS PUBLICOS
parccer n° 01/02 — Fernando Lemme Weiss
Processo administrativo n® B-12/4178/2002
COMPETENCIA CONSTITUCIONf\L CONCORRENTE
—~ INTERSECAO COM COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAQO — CONSTITUCIONALIDADE DE LEI

ESTADUAL PROTETIVA DA INFANCIA,
JUVENTUDE E CONSUMIDOR

Sr, Procurador Geral:

I- RELATORIO

‘ Trata-sc de processo administrative aberto em razdo de offcio oriundo do
P.residcnte da Assembléia Legislativa, encaminbando o autégrafo do Projeto de Lei n®
2.064/2001, iniciado por Parlamentar e aprovade pela ALERI. O oficio foi pautado no § 59,
do art.115, da Constituigio do Eétado do Rio de Janeiro que, espelhando o § 5°, do art. 66, (Iﬁ
Constituigio Federal, prevé o reenvio ao Chefe do Executivo do projeto que fora por ele
;'etado, para que o promulgue em 48 horas, se reapreciado e aprovado pela maioria absoluta

dos membros do Legislativo,

No processo administrative n® E-12/1822/2002, anexo a este, consta o oficio
original, referente & primeira aprovagio do projeto. Em fls. 22 foi profefida objetiva
manifestagdo, em regime de urgéncia, considerando o projeto inconstitucional, em razdo de
invasfo da competéncia privativa da Unifio para legislar sobre propaganda comercial, prevista
no inciso XXIX, do art. 22, da Constitnigio Federal-CF. Recebeu vistos favordveis i fls, 23 e

24, constando o veto A fls. 25, datado de 23 de abril de 2002,

Ante 4 inércia do Chefe do Executivo, posterior A rejeigiio do veto, o projeto
¥eio a ser promulgado em 24 de junho de 2002 pelo Presidente da Assembléia, com fulcro nos
§§ 5" ¢ 7°, do art. 115, da Constiluicio do Estado, tendo se transformado na Lei n®

3.871/2002. Assim dispde sua ementa:
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“Proibe o uso de palavras, expressées e ilusiragbes consideridg,

imorais em propagandas sobre a oferta de servigos sexuais e dd Qlitrgy

providéncias”

Q art. 1° da lei repete a ementa; o 2°, estende as restrighes s pecas pubi.
citdrias sobre o funcionamento de “Casas Noturnas e Termas”; O 3°, estabelece uma pen:.
entre mil ¢ dez mil UFIRs para “as pessoas juridicas responsdveis pela criagio, coy.
fecgfio e distribuigho das pegas publicitdrias™ o 4°, determina que a reincidénejy
“provocard o cancelamento do registro das respectivas firmas”; o 5°, estabelece a vigéneiy

imediata e revogacfio das disposi¢bes em contririo.

A leitura do Didrie Oficial do Poder Legislativo, cujas cépias foram Junty.
das aos autos, demonstra ter havido forte dissenso entre as Comissdes de ALER] . 0 que erg
de se esperart, pois o Parlamento € a caixa de ressondncia dos anseios e sentimentos da po-

pulagio, freqiientermente conflitantes com as pretensdes dos agentes econdmicos.

A Comissio de Constitnigio e Justiga consideron o projeto constitucional,
tendo em vista que “carrega em seu bojo a preservagiio da moral ¢ dos bons costumes.” A
mesma conclusio chegou a Comissio de Defesa’dos Direitos Humanos e Cidadania. Entendsy
que o projeto, “longe de criar algum mecanisma de censura, pretende apenas impor limifes ¥
oferta desses tipos de servige.” A Comissio de Economia, Indistria, Comércio e Turisma
considerout o projeto inconstitucional, por ofender a compeléncia privativa da Unifio para
legislar sobre propaganda comercial, prevista no art. 22, inciso XXIX, da CF. J4 a Comissag
de Emendas Canstitucionais ¢ Vetos, que atuou apés ¢ retormno do projeto vetado, entenden
que nio versava sobre propaganda comercial propriamente dita, pois estd voltado & protegio
da infincia e da fuventude, sendo constitucional, com fulcro no art, 24, inciso XV, da
Constitmigic Federal. Atirmou, ainda, que ele objetivava impor limites & oferta de servigos

sexuais,

Il - A PONDERACAO ENTRE OS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA,
PROTECAQ DO CONSUMIDOR, DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

Mesmo que nem sempre expressamente pautadas em dispositivos
constitucionais, bem andaram as Comisséies que apoiaram o projeto, pois o Direito nfio € um

aglomerado de vompetneias ¢ regras estanques, mas antes urn sistema dinfimico, cujas
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~ jormas, permanentemente, efctivam alguns principios constitucionais enquanto comprimem

outros. B 0 que se extrai dos ensinamentos de Karl Larenz, que sistematiza o problema da

N colisio de valores, principios ¢ regras, analisando a jurisprudéncia da Suprema Corte alemd,

sugere wm enfoque cm duas etapas.

“Trata-se, em primeiro lugar, de saber se, segundo a “ordem de
valores” contida na Lei Fundamenial, se pode estabelecer uma clara
prevaléncia valorativa de um dos bens uqui em questdo fuce ao outro.
Haverd gue dizer, sem vacllar, que & vidae humana ¢, do mesmo modo, &
dignidade humana, corresponde um escaldo superior ao de outros bens,
em especial os bens maleriais... Finalmente, 18m validade os principios
da proporcionalidade, do melo mais idéneo ou da menor restrigio
possivel. Nestes termos, a lesdo de um bem ndo deve ir além do que é

4

necessdrio ou, pelo menos, € “defensdvel”, em virtude de outro bem ou
de um objetive juridico reconhecido como de grau superior,”’

A leitura da Constituigdo nfo permite concluir que haja uma preferéncia
vaforativa da liberdade absoluta para propagandear produtos e servigos, decorrente do
i;rincipio constitucional da livre concorréncia, previsto no inciso IV, do art. 170, em
actrimento dos difusos direitos: 4 proteg@io ao consumidor, previsto no inciso V, do mesmo
artigo; o respeito pelos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, versado no inciso IV,

do art. 221; e & preservaciio da infincia e da juventude, referida no inciso XV, do art. 24.

Cabe aos meios de comunicagiio colaborarem para a preservagio dos valores ¢
ndio para sua deterioragdo. Os jornais, nitide foco principal da lei, assim como os demais
peridicos, existem a partir ¢ para a comunidade, € nfo o inverso. A midia impressa goza de
jmunidade  tributdria, prevista no art. 150, inciso VI, alinea d, da Constitnigio Federal,
Iexatamente porque deve ser voltada i veiculacio das informagOes idteis & sociedade. Nio
faria sentido, porque ofensiva ao principio da isonomia, a manutengiio de tdo grande
desigualdadc tributdria se seu beneficidrio pudesse agir voltado apenas ao lucro, como as

empresas comerciais comuas,

O respeito e a colaboragiio com os valores constitucionais, a preservagiio da
familia entre cles, é a contrapartida natural do privilégio constitucional. Ao contririo das
demais atividades econdmicas, que conttibuem para a socledade através de prestagdes

pecunidrias compulsériag, dos jornais, periddicos e meios de comunicag¢io em geral, foi

IMetodologJ'a da ciéncia do Direifo, trad. José Lamego, Lisboa: Fundagfio Calouste Gulbenkian, 1983, p.500.

R. Dir. Proe, Geral, Rio de Janeiro, (57) 2003, 541



exigido um retorno institucional e social. O “respeito aos valores éticos e sociais da pessoq'g

da familia” & um principio expresso no art. 221, inciso IV, da Constitui¢io, que deye qﬂa

utilizado para interpretar qualquer norma que verse sobre direitos e deveres dos beneficig;, %

de privilégios constitucionais e detentores de melos de comunicagio.

Actesga-se que a edigdo da lei estadual nem seria necessdria se gz midiy

houvesse exercido o sen papel de intérprete da Constituigo®, a0 qual ninguém pode ser furtar,

¢ exercido um autocontrole sobre o teor dos andncios que publica. As empresas possuery 8-

responsabilidade de respeitar o bem comum decorrente de sua inser¢dio social, gozem oy ndo
de privilégios, principio que estd expresso no art, 154 da Lei n° 6.404/76 {S.A.), mas que
aplica-se & qualquer forma de exercicio empresarial de atividade econfmica, por uma questio

de isonomia,

A demonstragio da plena constitucionalidade da lei faz-se através da
ponderagiio entre os efeitos de sua incidéncia, tanto sobre os postulados’ constitucionais que
busca resguardar quanto sobre aqueles por ela afetados. A primeira pergunta deste
procedimento de verificagio é se a intervengdo do legislador estadual era necessdria g

preservar ou restaurar a aplicagfo de algum principio constitucional,

Embora a resposta esbarre em um Juizo discriciondrio dos representantes dy
sociedade, acerca da gravidade do problema enfrentado e da dimensdo aceitdvel da solugﬁo
alvitrada, é patente que nosso Estado sofre com a crescente criminalidade e a deterioracdio do
tecido social. Nio se trata de moralismo, mas de prote¢io e respeito ao ser humano em
formagdo. Os problemas decorrentes da desagregacfio da familia sio mais latentes em alguns
Estados, tanto em razio de terem sido pélo atrativo de migragio de mio-de-obra
desqualificada quanto pelo seu acentuado perfil turfstico, que gera maior demanda por

atividades como a regulada na lei em questiio,

A segunda pergunta € se a lei em tela, que consubstancia o Poder de Policia

estadual sobre atividades que ocorrem em seu territério, inviabiliza ou turba em excesso o

® Precisa ¢ a ordentaciio de peter Hiberle, ensinando que lodos os cidadios e grupos estio polencialmente
vinculados ao processo de interprelagio constitucional. Hermendutice Constitucional — A sociedade aberta dos
intépretes da Constituicdo: coniribuiciio para a interpretagio pluralista ¢ “procedimental” da Censtituivdo,
irad, Gilmar Ferreira Mendes, Forto alegre: Sérgio Fabris, 1997, p.13.
“Uiiliza-se a expressfio “postulados™ em sentido amplo, por ser adequada a abranger tanto principios
gonericamente descritos quanto valores constitucionalmente positivados, como a vida, a liberdade ¢ a
preservacio da propriedade,
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sxercicio de algum direjto constitucional. A resposta s6 pode ser negativa, pois a atividade
pio fica obstada nem inviabilizada econcmicamente pela restricio ao conteddo da
publicidade. A lei estadual também no trouxe qualquer ébice A existénia, freqiiéncia,

ramanho ou qualidade da midia veiculadora, apenas impés a compatibilizagio de scu

- .conteﬁdo aos valores sociais,

A terceira questdo a ser colocada € se a norma cstadual colide com algoma lei
federal, 0 que poderia comprometer a integralidade do sistema juridico, Mais uma vez a
resposta ¢ negativa. Muito ao contrério, a0 editar o Estatuto da Crianga e do Adolescente —
EDC, Lei n° 8.069/90, o legislador federal j4 havia ponderado os principios da livre iniciativa,
protegiio do consumidor, da crianga ¢ do adolescente, adotando uma postura claramente em

prol destes tltimos, DispGem os arts, 78 e 81, do Estatuto:

“Art. 78. As revistas e publicacées contendo material impréprio ou
inadeguado & criangas e adolescentes deverdo ser comercializadas em
embalagem lacrada, com adverténcia de seu conteiido.

Pardgrafo idnico. As editoras ciidardo para que as capas que
contenham mensagens pornogrdficas ou obscenas sejam protegidas com

embalagens opacas.”

“Art. 81. E proibida a venda i crianga ou adolescente de:

()

V —revistas e publicacdes a que alude o art. 78.”

A quarta, € se o meio escelhido é proporcional ao fim almejado. Haveria outro
menos gravose para as empresas sujeitas & norma? Igualmente negativa esta Gltima resposta,
pois a resttigio de imagens e vocabuldrio € muito menos cerceadora do que as soluges
estabelecidas nas leis federais, como a utilizagio de tarjas pretas ou embalagens opacas, pois

Preserva o acesso tanto 4 imagem quanto 3 mensagem escrita, embora as condicione, como j&

~ aduzido, A adequagio do linguajar é plenamente proporcional ao fim escolhido, uma vez que

aneta constitucional protetiva estd sendo perseguida sem que seja obstado o pretenso direito

a divulgar os servigos sexuais.

Ponderar é conduta interpretativa voltada a verificar a adeduagfo da solugio

escolhida, seja pelo legislador, julgador ou administrador, is finalidades almejadas, Razodvel
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é a decis@io justa, demonstravel pelas regras de ponderacfio. A razeabilidade € a conclusfo de
um processo de ponderagio, que ¢ um método de interpretacio e aplicagfo de principios,

nunca uma chave para qualificar sem justificar.

Afirmar ser uma norma justa ou injusta apenas porque é razodvel ou irrazodve],
sem demonstrar que tal conclusfio decorre da adequagio ou colidéncia com principios,
importa em propor a substituigio da vontade coletiva legitima, que sempre se presume ter
buscado a solugio mais razodvel, pela individual de quem analisa a norma. Afastar a
aplicagiio de normas sob a suscinta alegagiio de serem irrazodveis € uma sedutora tentagfo a
intérpretes e aplicadores do Direito. Representa a introdugiio de amplissima varidvel no
processo de andlise, equivalente & utilizaghio de férmulas vazias cpmo 0 suum cuigue (dar a
cada um o que & sen), tio bem criticadas por Kelsen por respaldarem qualquer opinido.” O que
justifica a rejeigio da norma, seja pelo Executivo ou pelo Judicidrio, € a conclusio quanto a
ser inconstitucional, sempre decorrente de uma demonstragio pautada na ponderagio com

principios constifucionais.

Em atcngﬁb i presungio de legitimidade da atuagio do Poder Publice, nfio se

pode afirmar inconstitucional uma lei restritiva apenas porque, aparentemente, colide com *

" uma regra de competéncia ou intervém com o principio da livre iniciativa. Esta conclusdo
decorre de uma confusio entre os conceitos de liberdade ¢ anarquia, que € o efeito do

exercicio desrespeitoso da liberdade de alguns em detrimento da de outros.

A dignidade da pessoa humana, principib central da Constituigio, previsto no
art, 3°, inciso III e preservado pela lei estadual, nfo é apenas das criangas, adolescentes, bem
como consumidores/leitores desavisados em geral, que também tém direito a nfio serem
ofendidos com expressbes chulas. As préprias pessoas que trabalham nas atividades cuja
publicidade estd sendo regrada merecem que sejam respeitados os “valores sociais do
trabalho”, principio sediado no mestno dispositivo constitucional, art. 3°, inciso IV, que
resguarda a livre iniciativa, Embora exergam profissdo nfo regulamentada e pouco respeitada,
nfio precisam ter sua atividade associada a palavras ¢ expressdes imorais, mesmo guc Uma

parcela delas concorde com isso.

A jurisprndéncia nacional vem respaldando a norma protetiva dos menores,

como demonstra o acérdfio undnime do Conselho da Magistratura do Tribunal de Justiga do

Em sou O problema da Justica, tted. Jodo Baptista Machado, Séo Paulo: Martins Fontes, 1998, p.32.
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Bstado do Kie do Janeiro (cm ancxo), do qual extrai-se:

"Nao obstante a brithanse argumentagdo da apelante, estoy em
que a capa de suq revista, objeto de apreensio e motivadora da auiacio
contra o qual se insurge, contém, sim, o mensageiti obscena a que se¢
refere o pardgrafo vinico do artigo 78 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. (...) Assim, pouce importa estejam as bancas de jornais i
exibir constantemente capas semelhantes e revistas congéneres. Se tal
“ocorre deve igualinente ser coibido, por Sorga de lei que o determina. A
ocorréncia de crimes que restam impunes nio Justifica que se fechem os
olles ao cometimento de outros. (...) Observe-se bem, ademais, que o
dispositivo legal dado como infringido pela Apelante fala em mensagem,
nde em fotografia ou imagem pornogrdifica ou obscena, Ora, a
mensagem nio se transinite apenas pela imagem, sendo também pela
palavra. (TJ-RJ, Ac. Undn. Do Conselho da Magistratura, pub. 26-06-
2002, Proc. 972/2001, Rel. Des, José Lucas de Brito'— Editora Peixes
Lida x Ministério Piblico).

O ac6rdio parece ter sido voltado 3 lei estadual n° 387 1/2002, publicada na
véspera, que apenas efetiva e dimensiona, em &mbito local, normas protetivas ji hd muito

vigentes em nivel federal.

Fundamental, também, ¢ ressaltar que as atividades cuja divulgagio a lei

:estadual disciplina s tipificadas no Cédigo Penal. A leitura dos arts. 229 e 230 evidencia o

. :enquadramcnto penal do negdcio implementado pelas fermas, casas de massagem e

'.cﬁlqgén81‘es, que importa em manter lugar para que outras pessoas, de forma profissional,
ré{z'llizcm a prostituigio. Dispdem os referidos artigos:

LT

Casa de Prostituicio

“Art. 229. Manter, por conta prépria ou de terceiro, casa de
prostivicdo ou lugar destinade a encontros para [fim libidinose, haja, ou
ndo, intuito de lucro ou mediagdo direta do proprietdrio ou gerente:

Pena — reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

Rufianismo

Art. 230, Tirar proveito da prostituigiio alheia, participando
diretamente de seus lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte,
POF quem @ exerga.

Pena - reclusio, de wn a guatro onos, e multa. .

. Cabe ao Estado tolher e reprimir os crimes e ndo garantir sua ampla

‘ divulgagfio, o que foi adequadamente percebido quanto da elaboraggo da norma em questiio,
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embora nfo diretamente exbressado. A impunidade corrompe a formagfo educacional ¢
moral, pois torna sem sentido agir bem. A educagiio é é pautada em orientagdes, estimulos ¢
sanges, assim como o Direito, Em uma época globalizada € muito mais dlf1.c1l 408 pais
resistivem A invasfo da midia, que traz mensagens desvirtuadas (como aquelas cujo controle ¢
objeto da lei) inseridas a0 lado de informacdes jornalisticas verdadciras, o que lhes emprr.:sta
confiabilidade. Nao se pode ignorar a gualidade dos costumes vigentes, o que néo quer dizer
que a sociedade nada deva fazer para melhord-los. E através da boa formagio da infincia e dy
juventude que isto é possivel. Vale trazer atualissimo ensinamento de Montesquiey, que

lesbra o quanto € importante proteger as novas geragdes de influBneias ruins:

“Somos geralmente senhores para incufir em 1nossos. fithos
nossos conhecimenfos; somo-lo ainda mals para incutir nossas patxges. )
Se isso néio acontece é porgue o gue fol feito na casa paterna ¢
destrutdo pelas impressdes extefnas. .
Néo é a nova geragdo que se degenera; essa 6 se perde quando
L0 AR
o8 homens maduros jd estdo corrompidos.

III - COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS CONCORRENTES E
PRIVATIVAS - AS ZONAS DE INTERSECAO DECORRENTES DA PRESENCA DE
DIREITOS DIFUSOS A SEREM PRESERVADOS

O fedéralisme se constréi sobre a difetenciag@io local, orientada pela
disting@ic entre os problemas e a valoragio das solug@es, peculiares a um grup'lmcnto social.
A reniincia a qualquer delineamento estadual das relagbes entre pessoas, identificadas ou nio,

colabora para o unitarismo disfargado. Ensina Geraldo Ataliba:

“Parece de clara evidéncia e fdcil aceita¢do que a extfensﬁa
territorial dos Estados hd de requerer, com maidr ou menor 1T1rens1dade,
um tipo de regime politico que melhor assegiire d proximidade enire
governanies e governados”,

Fernando Henrique
3 O Hspirito das Leis Br. De Montesquieu, - Charles-Luis de Secondat, or. 1748, tr'u;{ {:’1"3 i
Cardoso e Le6nelo Martins Rodrigues, Liveo TV, Capitulo V, “Da Educagiio no Governo Rep

Universidade de Brasilia, 1982, p.71. - . N 9
¢ ;t"{fgn intitulado Federagdio, Revista de Direito Piblico - RDP n°81, $&o Paulo: RT, 1987, p.150,
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A Constituigho de 1988 estabelecen uma reparticio  de  competéncias,

dividindo-as em privativas, concorrentes e conmuns, sendo estas voltadas A atuacfio material

r

gmbora sempre pavtada na legalidade. A mais dificil delimitagfio concerne s concorrentes e
l,,-ivativas, pois, usualmente, tratam de matdrias que podem ser reguladas sob 4ngulos
distintos, © que justifica competdncias tmnbém distintas, embora nio inteiramente
compartimentadas. Eo que ecome na norma em estudo, que lanto pode ser vista sobre o
enfoque puramente civil ou comercial quanto pelo vids protetivo. A leitura da Constituigio,

que trata do assunto em seu art. 24, incisos VIII XV, auxilia o entendimento;

“Are. 24, Compete & Unidio, avs Estados e ao Distrito Federal
legisiar concorrentemente sobre:

(.er)

VIII, responsabilidade poer dano ao meio ambiente, ao consimidor,

@ bens e direitos de valor arifstico, estético, histérico, turistico ¢
paisagistico;

()

XV. pretecio & infdncia e & fuventude; ”

Grifos nossos

A competéneia estadual para legislar sobre relagies juridicas das quais o
Estado ndo seja, necessariamente, parte, decotre de seu cardter difuso, sob pena de invasdo
dos campos do Direlto Civil e Comercial. Diferentemente das relagGes juridicas
administrativas e tributdrias, que competem a cada ente local em razéo de sva autonormia
céﬁstitucionul, relagGes bilaterais puras entre administrados, sejam comerciais ou civis,
niesmo que consecutivas e em grande nlimero, nio sio passfveis de serem reguladas pelos
Estados. Constituem matéria daqueles ramos do Direito, de competéncia privativa da Unigo,

nos termos do art. 22, inciso I, da CF,

Um bom exemplo de aplicagfio da regra de reparticiio de competéncias proveio
da‘tentativa de impedir os Shoppings Centers de cobrarem pelo uso do seu estacionamento,
através da Lei Estadual n° 2.050/92, Foi, liminarmente, declarada inconstitucional pelo STF,
pm ter invadido a competéncia privativa da Unifio para legislar scbre relagBes entre sujeitos
Eipemflcoa e identificados’ O Estado também nio poderia adentrar nas relagbes individuais

enitré os clientes e as agéncias de propaganda ou entre es*as e os meios de publicidade.

. O mesmo nio poderia ser dito de uma lei estachial que regulasse parcela das

"ADIn 1627.7/RY, Rel. Min. Moreira Alves.
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relagdes juridicas dos mesmos Shoppings Centers com seus consumidores em geral, desde
que versasse sobre relagGes difusas cuja tutela também coubesse aos Estados. Assim, se g
norma estadual vedasse a publicidade pornogréfica ou de produtos proibidos em édreas comuns
abertas ao pL’lblfco ou delas visualizivel, onde circulassem menores de idade, niio estaria
invadindo competéncia da Unido, pois tal restri¢do ndo incidiria sobre as relagbes objetivag e
delineadas entre comerciantes e clientes. Constitniria mais uma forma de garantir efetividade

aos principios constitucionais expressos na CF e no Estatuto da Crianga e do Adolescente,

O que justifica a competéncia do Estado ¢ a presenga de relagBes juridicas.
difusas, que caracterizam-se pela auséncia de destinatdrios especificos embora interessem g
todos, o que acarreta uma maior necessidade de ﬁrotegﬁo pelo Poder Piblico™ Dai a
convocagio feita pelo Constituinte ac Estado para atuar, pois a padronizada normatizagio

genérica da Unido tende a ndo contemplar as diferenciadas realidades sociais locais.

A Lei n° 8.078/90, através de seu art, 81, pardgrafo tinico, inciso I, define
interesses ou direitos difusos como os “transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato™. Ada Pellegrini, em seu
trabalho sobre as Novas iendéncias na tutela jurisdicional dos interesses difusos, assim o3

conceitua;

YO outro grupo de interesses metaindividuals, o dos interesses
difusos propriamente ditos, compreende interesses que ndo encontram
apoiv em uma relagdo-base bem definida, reduzindo-se o vinculo entre.
as pessoas a fatores conjuntitrals ou exiremarente genéricos, a dados de
fato fregiientemente acidentais e mutdveis: habitar a mesma regiiio,
consumir o mesmo produto. (...)

Completa, esclarecendo que “a satisfagio de um interessado implica,
necessariamente, a satisfago de todos, 20 mesmo tempo em que a fesdo de um indica a lesdo,

de toda a coletividade.™

A chamada 3° geragdo ou camada de direitos, para os que entendem haver
uma gradual sedimentagio, usualmente identificada com o surgimento dos direitos difusos,

¢ A fungio adminisiraliva do Estade ¢ decorrente da presenca de interesses com dimensio coleliva e projegdo
gregéria, como ensinou Diego de Figueiredo Moreira Neto em palestra ministrada na Procuradoria Geral do
Estado do Rio de Janeiro, denominada Nogges preliminares — Atividudes administrativas — Regime Juridico
administrativo, publicada a Revista de Diteito da Procuradoria Geral, v.54, 2001, p.506.

% Ada Pellegrini Grinover, artigo publicado na Revista AJURIS, da Associagfio dos Juizes do Rio Grande do Sul,

n°® 31, julho de 1984, Porto Alegre, p.82.
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reptescnta, na realidade, um patamar mais clovado dos direitos ji tradicionais estabelecidos.
Decorret de uma lenta ¢ permanente evolugdio, ndio tendo surgido a partir de revolugdes,
como a francesa, que lutava pela liberdade e igualdade formal, ou a russa, que pretendia
gamntir o exercicio de direitos sociais de forma isondmica. O direito individual & vida ndo
mais € satisfeiio com a mera inércia do Estado ou a atuagdo policial em relagfio aos demais
cidaddos, sendo essenciais & sua configuragdio contemporinea a disponibilizagio de meios
para que 08 cidaddos vivam bem, em um ambiente livre de elementos poluentes que afetem a
vida; a estruturagio do sistema publico de satide de forma satisfaidria; a regulamentagio

piiblica sobre situagdes de periculosidade e insalubridade no ambiente de trabalho, etc.

Também o exercicio do direito & livre circulagio de informagtes e
manifestacio do pensamento assume contornos mais amplos nos dias de hoje, deixando de ser
gatisfeito com a mera auséncia de censura formal. Para que seja adequadamente garantido,
deve o Estado proporcionar amplo acesso & alfabetizagdo e educacéio em geral, sem o que
grande parte da populacio ndo poderd identificar e apreender as informages cuja livre
circulagio é garantida constitucionalmente. Igualmente imporltantc & o0 acesso aos meios de
comunicagio a custo baixo, pois'neles estdo concentradas as informactes rr{aIis relevantes e
atuais, sob pena de ser incompleto o exercicio de tal direito. Outra face da evolugiio deste
direito estd voltada & democracia na circulagio de informag@es, que depenxie da auséncia de

controle ou monopdlio sobre a midia,

Esta ampliagio do espectro dos direitos, gue ocasionou a criagdo da expressio
37 peragdlo, potencializa o surgimento de pontos de atrito e superposi¢o entre os circulos de
direitos que cercam os individuos. Isto gera uma natural interse¢io entre os direltos
individuais e os coletivos, As pretensdes dos cidaddos esbarram nas intengdes dos que detém
0s meios de respeitar ou nio seus direitos, cuja atuagfio &, freqlientemente, pautada na mesma
descrigiio constitucional de direitos. Assim, o direito a receber informagBes que nio agridam
os valores da familia, seja quanto ao contetido on a forma, colide com a pretensfio de exercer
o direito a informar da maneira mais [ucrativa possivel, através da exploracio de desejos cuja

satisfagfo costuma ser comercialmente explorada,

Os direitos difusos sfo representados pela grande drea de intersegio entre os
direitos dos individuos, voltados tanto s condutas dos demais quanto aos agentes econdmicos
que detenham meios de

atingi-los. Representam o delincamento  dos  direitos

constitucionalmente consagrados e estabelecidos independentemente de existéncia de relagbes
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juridicas prévias, sejam indivicduais ou coletivas. Toda a sociedade possui o direito a que np,

sejam comercializados medicamentos e remédios nocives 2 saiide, o que atentaria contra o

5

valor bésico do direfto & vida. Tal direito, que pode ser cobrado tanto pelo Estado, que
representa a sociedade politicamente organizada, quanto pelo Ministério Priblico, que é g,
curador institucional de seus interesses, independe da existéncia de qualguer relagio juridicy

entre pessoas previamente estabelecidas.

Também justifica a edigdo de 1eg1slagao protetiva a grande dificuldade, & '1te
inviabilidade, de defesa individualizada contra ampla lesdo perpetrads, que a afeta todos,
indistintamente, Hsta dificuldade, de que cada um assegure o respeito aos seus direitos, ag
adquirir os produtos ou servigos ﬁmplamentc disponibilizados, é tipica das relagbes dg
CONSWINo, em que o consumidor nio ﬁodc previamente identificar que o contedido do bem

vendido lhe cavsard alguma espécie de lesdo ou incdmodo.,

. O direito difuso nfo constitui mera qualificagiio de relagdes individuajs,
preexistentes (sejam civis, comerciais ou trabalhistas). Também representa o surgimento de,
wmn novo direito, correspondente a um dever decorrente do usq direto do espago piiblico, do
acesso 4o pablico ou da atuagfio voltada ao publico em geral. O Estado, em suas diferentes,
esferas, personifica o conjunto das pesseas e titulariza o espago piiblico, condominio de todos,

daf sua competéncia protetiva difusa, que & voltada aos seus préprios elementos componentes,

O direito subjetivo piblico 3 protegdo difusa é uma das grandes conquistas
sociais contemporéneas ¢ justifica a competéncia concorrente dos Estados, em matérias ja, de
alguma forma, reguladas pela Unido. O bem jurfdico a ser protegido € muito importante para
que sua defesa fique ao sabor de normas voltadas, preponderantemente, a regular relagies
individuais, como os Cédigos Civil, e Comercial, em relagiio s quals é vidvel uma defesa

individualizada e renuncidvel, sem que a sociedade seja afetada por esta conduta,

A familia, por exemplo, constitui uma unidade de protegio que demanda a

atuaciio dag diferentes entidades. O bem protegide & o mesmo, mas a forma de preservagho &
distinta, em razdo da competéneia para atuar. Nio poderiam os Estados legislarem sobre a
perda de guarda pelos pais que submetem os filhos & mendicincia. Se o fizessem estariam
regulando sitag@es que ocotrem entre individuos determinados, reguladas pelo Direito Civil,
matéria de competéncia privativa da Unifio, nos termos do art, 22, inciso I, da CF. No entanto,

podem legislar sobre o exercicio de tal atividade no espago publico, como os cruzamentos ¢
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calgadas. Nio se trata de invasio de relagio individual, mas, apenas do estabelecimento de

' parAmetros de utilizagdo do espago piiblico. Qs meios de comunicagiio, cuja atuagio & objeto

da-lei em tela, constituem formas de transmitir idéias e informagdes a todos, servindo como
gspaco de acesso ao publico, em seu sentide mais amplo, o que importa em utilizacdo
consenténea com o sentimento puiblico prevalente de moral.

Ly
1

A utilizagdo do espago piiblico atrai a atuagho protetiva de mais de uma
entidade, voltada tanto a preservi-lo quanto a proteger as pessoas que por seu uso sio
afetadas, Eo que ocorre com as praias, que sfo bens da Unifio nos termos do art, 20, inciso
1v,.da CF, mas 880 vigiadas ¢ t2m o sev uso ordenado tanto por 6rgios estaduais, como o
Corpo de Bombeiros, quanto pelos Municipios.

ol Também em matéria de trinsito, competéncia privativa da Unifo, em atengdo
go disposto- no inciso XI, do art. 22, atuam os Municipics ¢ Estados, pautados em suas
competéncias pare regular o uso das vias piblicas que lhes pertencem e tratar de assuntos de
interesse local. Também respaldados no Cédigo de Transito Brasileiro, Lei ordindria federal
1? 9503/97, legislam sobre estacionamento, diregfio de trinsito, rodizio de veiculos, limites de
poluigdo por eles causados, regras para vefculos de carga, alguns aspectos e habilitacdio e

licenciamento, etc,

A exploragio dos limites da competéncia normativa ¢ fundamental ao
d‘cllineamcnto de uma Federagdo, principalmente quando apenas a competéneia privativa da
pl::ia’o é claramente listada, ac lado das concorrentes. Como aduz José Afonso da Silva, o
Qistama coustitucional brasileiro de reparticio de competéncias acolhen uma forma de

dpmposu;ao complexa, que inclui “dreas comuns em que sc prevéem atuagdes paralelas.”'”

i

A jurisprudéneia do STF € importante para tragar os limites das competéncias
]ﬂééis, pois este tribunal vem validando normas que interfetem com as relagdes entre pessoas,
fradicionalmente apenas regidas pelo Direito Privado, ¢ que incidem de forma concornitante
‘torn legislagio federal especifica. Em' relagio ao hofirio do comércio, por exemplo, o
;'S'ilpremo entende que “Os Muniicipios t&m autonomia para regular o hordrio do comércic
local, desde que ndo infrinjam leis estaduais ou federais vilidas, pois a Constuuu;ao Federal

Tlies confere competéncia pala legislar sobre assuntos de interesse local.” '
TR

e

Curm de Direito Constitucional Positivo, 19° ed., S8o Paulo: Malheiros, 2001, p. 480.
"RE 0o 14, 645/SP, Ac. Unén, da 2* Turma, pub, 27/02/98, Rel. Min. Mauricio Correa.
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A decisfio considera constitucional a Lei paulistana n® 8794/78. que proibe
abertura de farmécias fora do plantio com o fim de “evitando a dominago de mercado po;
oligopélio”, possibilitar ac pequeno comerciante, estabelecido em drea mais carente, garantyy
a sua sobrevivéneia, que seria ameagada pelo deslocamento de muitos de seus clientes pary gy
lojas das grandes cadeias, naturalmente melhor localizadas. O fechamente do pequeng
comércio dificultaria o atendimento noturno das pessoas com dificuldade de deslocamento oy

que sofram com uma urgéneia maior.

Outro exemplo foi fornecido pela Lei n® 12.420/99, do Estado do Parand, que
garante aos consumidores o direito a obter informagdes sobre a natureza, proced@ncia e
qualidade dos produtos combustiveis, comercializados nos postos revendedores. Embora »
norma qualifique relagSes comerciais entre destinatdrios individualizados, a liminar solicitada
na ADIn proposta foi indeferida, unanimemente, pelo pleno do STF'2, O acérdiio prolatado
ratificow a competéncia concorrente dos Estados ¢ a divisiio prevista no art. 55, do Cédigo de
Defesa do Consumidor. Esta norma importou em uma precisa interpretago federal acerca da
competéncia constitucional da Unido, que nio é passivel de regulamentacdo formal. O artigo
traz disposigio sobre a intersegdo de competéncias, sejam concorrentes, privativas e até

comuns, disponde:

“Art, 55. A Unidlo, os Estados ¢ o Distrito Federal, em cardter

concorrente ¢ nas suas respectivas dreas de atuagdo administrativa,

baixardo normas relativas & produgdo, industrializagdo, distribuicdo ¢
consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Zl/l.urzilcr'pr'as
fiscalizardio e controlardo a produgdo, industrializagdo, distr;{auzg:ﬁo ¢
publicidade de produtos e servigos e o mercado de consumo, no inferesse
da preservacio da vida, da saiide, da seguranga, da informagc?? e do
bem _estar do__consumidor, baixando as normas que se fizerem
necessdrias.” o

Grifos nossoy

Da leitura conjuﬁta do caput e pardgrafo primeiro, do art. 35, conclui-se que 0
legislador ordindrio estimulou uma atnagfio normativa pautada na ponderagio enire 08
principios ¢ valores a serem préservados que listou, como a vida, satide, livie iniciativa ou ¢
respeito a0 consumidor. As competéneias para normalizar a protegdio a tais postulados estio
previstas tanto no artigo sobre competéneia comum, o 23, quanto nos referentes s

competéneias privativas e concorrentes, 22 ¢ 24, A da Unido para legislar sobre propagand,

12 ADTn MC 1° 1980/PR , Rel. Min. Sydney Sanches, pub. 25/02/00,
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prevista no art. 22, inciso XXIX, ndo impede que os Bstados regulem as relagdes entre as

empresas de comunicagio ¢ o0s consumidores, principalmente em vefeulos acessiveis &

criangas ¢ adolescentes, respaldados em principios constitucionais e na sua competéncia para

protegt-los.

B fundamental examinar todas ag regras ¢ principios que tratam da
competéicia, que constitut o delineamento: basico das atribuigfes estatais para prote¢io de
direitos. Quando a prépria Constitnigdo determina que alguns dircitos, os dos consumidores,
da infincia e da juveniude entre eles, devam ser protegidos por diversas entidades priblicas
componentes da Federagio, torna-se incompativel com a mens legis constitucional tolher a
atagio estadual em razfio da competéneia privativa da Unisio para legislar sobre uma espécie

de relagfio juridica comercial — a propaganda,

Cabe ao ente maior regular a esséncia da atividade, como as condigdes
contratuais ¢ responsabilizagdio das partes. No entanto, quando o produto da atividade de
propaganda atravessa os limites de direitos humanos a serem preservados, como o3 veltados 3
sadia formagdo tmoral da crianga € do adolescenté, j4 ndo mais & possivel foci-la sob o ponto

de vista meramente negoctal, sob pena de por em segundo plano tais fundamentais direitos.

IV~ A SUJEICAO PASSIVA E A RAZOABILIDADE DAS SANCOES COMINADAS

A ediglio da Lei n® 3.871/2002 decorreu do exercicio do Poder do Policia do
Estado, necessdric a preservar direitos sociais difusos. FHstd voltada 2 pessoas juridicas
responsdveis pela criagdo, confeccdo e distribuicio das pegas publicitdrias, que tragam
expressdes e ilustracfics imorais. Neste conceito incluem-se as agéneias de publicidade, que as
criam, bem como as grificas que as confeccionam, sejam panfletos, revistas ou jornais, A
terceira conduta legalmente enquadrivel, distribuigdo, utilizada no art, 3°, deve ser entendida
de forma mais ampla pessivel, incluindo toda a midia em geral, jornais, ridios e televisdes,
pois todas utilizam “palavras, expresses e ilustragtes.” Embora a lel v4 incidir muito mais
sobre os jotnais, pois 530 a espécie de midia onde estd, de fato, a publicidade regulada, nfo se
pode restringir sua interpretagio apenas i distribuigdo fisica e individualizada, tipica dos
Jorais impressos, sob pena de impedir a efetividade de uma norma protetiva, o que excluiria

alguns de sen dmbito de atuacéio, de forma antiisonfmica.
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A norma foi atéenica ao denominar os sujeitos passivos de formas distintas, o
que gera divida interpretativa. O art. 3°, cujo texto foi destacado no pardgrafo anterior, utiliza
a expressiio “pessoas juridicas”, enquanto o artigo 4°, gquec trata da puniglio decorrente da
reincidéncia, preve o “cancelamento de registro das respectivas firmas.” Esta equivocidade
redacional decorreu de desateng@ic & recomendagfo cXpressa na Lei Complementar n® 95/98,
que sugere a redagfo clara e precisa através do art. 11, A leitura de seu inciso II permite
concluir que, para obtengdo de precisde, & il “expressar a idéia, quando repetida no texto,
por meio das mesmas palavras, evitando o emprego da sinenimia com o propésito meramente

estilistico;”

A utilizagfio da palavra “firmas”, em lugar da anteriormente aplicada e mais
técnica “pessoas juridicas”, além de acarretar perplexidade importa em etto, no que concerne
a0 conceito comercial, Firma é o nome ol a assinatura da pessoa juridica, nio podendo ser

confundida com a propria. Assim leciona José Edwalde Tavares Borba:

“0) nome comercial se apresenta sob as modalidades da firma
ou razdo social e da denominagdo. A finna € constitulda a partir dos
nomes dos sdcios, compondo-se destes ou de alguns dentre esles,
segridos da expressdo “& Cia.”, a qual representa os sécios que nio
figuram na firma. A firma & tambén a assinatura da sociedade, sendo
ela propria firmada pelos gerenfes nas documentos e contralos da pesson

juridica.”"?
Grifos nossos

Quanto 2 interpretagio da lei, resta aduzir que utiliza um conceito juridico
indeterminado'® — “cxpressbes e ilustragtes consideradas imorais”. N#o csclareceu qual Orglio
serd o intérprete aferidor da imoralidade, o que cabe ao Executivo nos termos do art. 84,
inciso VI, alinea «, da Constituigio Pederal, com a redagiio dada pela Emenda Constitucional
n° 32/2001. Também ndo forneceu parfimetros para aferigio da imoralidade, o que nio quer
dizer que possa ser arbitréria. O drgo que vier a receber esta atribuigdic, de compreender ¢
explicitar o sentido da norma'®, deve respeitar a utilizagéo de ilustragBes, fotos e expressdes
de uso j4 corriqueito pela midia em geral, o que demonstra terem se tornado comuns, O foco
da aplicagiio da lei deve estar voltado pata a formagéo moral da crianga ¢ do adolescente, pois

a liberdade constitucionalmente garantida, sem limites, € & informagéo, nfio a formagdo, que

13 Direito Societdrio, 6 ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p.34.
[ e ciona José dos Santos Carvalho Filho serem tais conceitos um fator de abstragéo cuja interpretaglio depende
de aspectos inerentes & apreciagfo subjetiva do intérprete. O controle judicial da concretlzagdo dos conceffoi
jurtdicos indeterminados, in Revista de Direito da Procuradoria Geral, do Estado do Rio de Janeiro, n® 54, 2001,
097110,
5 Este & o conceito de interpretagiio de Peter Hiberle, ob.cit, p.14.
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deve ser pautada nos valores constitucionais, em torno dos quais agrega-se uma sociedade
= £l SIEC)A .

4 . B ) » 4 H
Em relagio & proporcionalidade das sangdes cominadas na lei, que véo
e mil a de i 3, DA i
d z mil UFIRs, parccem-me igualmente adequadas, pois estio no mesmo patamar
; 7
1e 08 valor i s previs 4 sedi
qu res € pardmetros previstos em jd sedimentadas leis federais, voltadas a coibir

condutas idénticas ou assemelhadas 3s aqui tratadas. O art, 51, pardgrafo tnico, do Cédigo de
. Defesa do Consumidor, estabelece que a multa variard entre duzentas c tr:%s milhﬁfs de
UFIRs, limite dentro do qual a lei estadual enquadra-se. O art, 49, do Codigo Penal, determina
que a pena pecunidtia variard entre 10 a 360 dias multa, sendo que o valor de cad;u dia/multa
serd de um a cinco saldrios miimos. O art, 60 ¢ seu pardgrafo permitem que o juiz aumente a
pena em até o triplo, em atengfio 2 situagdio econdmica do réu. Conclui-se que a multa penal
comega em dez saldrios-minimos, dois mil reais em outubro de 2002, podendo chegar a 360
mil reais, antes da triplicagdo. Razodvel, portanto, a faixa de cominagio du lei estadual pois
, pois

parte de piso até inferior ao cstabelecido e estaciona em valores bens inferiores 205 1N4ximos
14

~ previstos nas leis federais, embora suficientes a desestimular a atividade de que trata

Quanto & propotcicnalidade da pena de cancelamente do registro
cgmclcml ou civil, prevista no ji referido art. 4°, embora ‘pareca excessiva e ofensiva ao
‘ o «

direito de propriedade, ¢

essalte-se qu e ¢ aplicd i
o A que somente ¢ aplicdvel em caso de repetido desrespeito 3
ci, J4 existe hd mais de uma déc ’ juridico, j
! . A ada etn nosso ordenamento juridico, Jamais tendo sido
julgada inconstitucional. Dispfe o art. 56, do CDC:

« . .

e Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam
g . . bl M

Prj,_, i, as, r;!onfo:ne 0 case, 45 seguintes sangdes administrativas, sem

Juizeo das de nafwreza civil, penal 7

: A e das definidas e

D ofi . ROFMAs
I multa;

(..

1X — cassagdo de licenga do estabelecimento ou de atividade:

E € justo que assim seja, pois a propriedade, seja ela de bens méveis
imdvei drci irei 3 ’
| veis, de fundo de coméreio ou de direitos em geral, s6 se justifica se condicionada i sua
o . o
ingde social, nos termos do inciso XXITI, do art, 5% da Constityigio Federal.'s Ninguém

pode dela dispor e f 5 rei idénci
p la dispor e fazer uso em reiterada colidéncia com os principios plasmados na

1% .
Sobre o tema, lecions Sonis Rabello de Casteo:

“p
odemos des i AN Can
Condicion\ad(;ekéar:iaC?:;(l;"'lr qm’:,]ao S[Jdlecer no mundo juridico, a propriedade nasce obrigatoriamente
X 5 %0 social. exercicia do direito de ied, 5 "
inconstitucional. A propried i i propriedade, sem funglio social ¢, pois
al. ade ndo preexiste A sua funcgfio social 5 exi e + POls,
ela at " ) £ ; §40 social, mas s0 existe, constitucionalmente, se ests
welada.” O Estado na preservagdo dos bens eufturais, Rio de Janeiro, Renovar, 1991 p.12 oo estfa
L pel2,
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Constitui¢iio e nas leis, pois sdo cles que delinciam esta funcio social. A Constituicig
garantiu a defesa do consumidor e a livre concorréneia no mesitio Capitulo 1, do Titulo vy,
que trata dos “Principios Gerais da Atividade Econbmica”, sem estabelecer qualquer
hicrarquia nem exercicio de forma absoluta. Se a pessoa juridica desconsidera os direitos dos.
consumidores, sua existéncia passa a colidir com principios constitucionais, sendo plenamente

vilida sua extingiio compulséria,
V - CONCLUSOES

1) Os principios constitucionais da livee iniciativa e livie concorréncia,
previstos nos arts. 1°, inciso IV e 170, inciso IV, ndo preponderam sobre outros principios ¢
valores, igualmente importantes, como a dignidade da pessoa humana, o respeito aos valoreg
sociais do trabalho, a fungfio social da propriedade, a defesa do consumidor e a protecio da
familia, em especial da infincia e da juventude, ptevistos nos arts, 1°, inciéo IV, 170, incisoy
ITeV, 24, inciso XV e 221, inciso IV, da CF.

2) O legislader ordindrio federal j4 ponderou tais principios constitucionaig
através do Cédigo de Defesa do Consumidor e do Estatuto da Crfanga e do Adolescente,
tendo feito clara opcio em favor da preservagio da sadia evolugdo moral da crianga ¢ do
adolescente, através de dispositives como os arts. 55, da Lein® 8.078/90, 78 e 81, da Lei n°
8.069/90.

3) Compete ao Estado, de forma concotrente com a Uni#o, regular a efetivagdo
de tais principios no dmbito de scu territério, em atengio ao disposto no att. 24, inciso XV, da
CF. E normal que ao fazé-lo incorra em intersegio com competéncia privativa da Unido, pois

o Direito € um sistema de normas que se interpenctram.

Nio existe fundamento para afirmar serem preponderantes as competéncias
privativas sobre as concorrentes. Muito ao contrdrio, sempre que estiverem voltadas &
proteciio da dignidade da pessoa humana e de direitos difusos, & possivel concluir que a
regulagdo de direitos individuais deve adequar-se & normatizacio das relagBes mais amplas,

para que o sistema mantenha-se integro.

4) A Lei Estadual n°3.871/2002 adequou-se aos ditames constitucionais que

versam sobre a protegiio do consumidor, da inffncia e da juventude, sem restringir, além do
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estritamente necessdrio, o exercicio da atividade de publicidade. Tendo em vista que 2

resttigio ocorren sobre a divulgacio de atividades criminosas, a norma local incidiu até de

forma branda.

5} A Lei respeiton os parimetros de proporcionalidade previamente
estabelecidos no sistema legislativo nacional, no que concerne ae montante pecunidrio das
punigdes cominadas e A cassagfio do registro das empresas infratoras reincidentes, As sangbes
cominadas sfo razodveis porque proporcionais aos fins almejados e A lesividade social das

condutas que a notma pretende evitar.

6) Nio vislumbro convenifneia nem fundamento para propositura de agfio
declaratoria de inconstitucionalidade. A conduta mais adequada estd voltada 3 pronta

regulamentagio da lei e empenho em prol de sua efetivagao.

E o que me parece, s.m.].

FERNANDO LEMME WEISS
PROCURADOR DO ESTADO
Mat, 269.278-8

YISTO

De acordo com o bem langado Parecer n° 1/2-FILW/PSP/PGE, layrado pelo Sr.
Procurador do Estado Dr. FERNANDO LEMME WEISS, no sentido de o estado possir
competéncia legislativa concorrente (art.24, CF) para, respeitada a legislagdio federal geral
legitimamente editada, estabelecer normas que protejam a infincia e a juventude ¢ os
consumidores, o que recebeu Visto discordante da douta Chefia da Procuradoria de Servigos
Piblicos — PSP,

Com efeito, malgrado a complexidade das matérlas concernentes i divissio
federativa de competéncias, o fato de a Constituiciio Federal atribuir compet8ncia legisiativa
privativa & Unido em determinadas searas do Direito (art,22, CF) ndo impede que os Estados

legisiem concotrentemente, na forma dos Pardgrafos do art.24, CF, sobre pontos especificos,
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integrantes daqueles ramos, mas destacados para constarem do rol de competéngiag

legislativas concorrentes integrantes do art, 24,

Ao Gabinete Civil,
Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2002.

GERALDO ARRUDA FIGUEREDOQ

Procuradora Geral do Estado
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