PROCURADORIA TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA
Parecer n® 01/02-Flivio de Aradjo Willeman

Processo Administrative n® E-01/600832/85

Servidor Piiblico ocupante exclusivamente de cargo gy

comissdo, considerado extraguadro. Impossibilidade ¢

aposentagio pelo regime estatutdrio. Impossibilidade'é‘

transferéncia das contribuigdes previdencidrias recolhid:;'s;
pelo IPERJ para o INSS. Interpretagfio do artigo 201, § gu .
da Constituigiio da Reptblica Federativa do Brasil de 1583 °

& da Lei Nacional $796/99.

Excelentissimo Senhor Procurader—Geral do Estado do Rio de Janeiro:

1. Versa o presente expediente sobre o administrativo acima mencionado, en

que consta consulta formulada pela Exma. Sra. Secretiria de Estado de Educagfio, nos termos

suscitados pelo Ilmo. Assessor-Chefe da ASJU/SEE, o Procurader do Estado Leona:l'dd

Azetedo dos Santos, acerca -da possibilidade de haver transferéncia, pelo IPBRI ¢ pelo

RIOPREVIDENCIA a0 INSS, dos valores que ingressaram nos Cofres Piblicos Estaduais em

decorréncia  das contribuicbes previdencidrias realizadas pelo servidor Danton Dias de

Martins — ou por outros que estiverem em situagio andloga -, que ocupou exclusivamente

cargo em comissdo nos quadros do Estado do Rio de Janeiro durante 22 anos.

2,0 caso concreto que originou a consulta fol instaurade por meio do
requerimento de aposentadoria formulade pelo servidor acima mencionado, que restou
indeferide pela decisdo de fls. 20 deste procedimento administrativo, proferida em 03 de
julho de 1997, consoante o entendimento de que o Sr. Dalton Dias de Martins exercia cargo
“comissionado de Secretdrio, sfmbolo C-5, do Colégio Estadual Deodado Linhares, no
Municipio de Miracema/RJ, e, em razdio disso, era considerade servidor extra-quadro,

somente fazendo jus & aposentaria custeada pelo Erdrio Estadual em razfo de invalider
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scada por acidente em servigo ou por moléstia profissional, o que ndo reston comprovado

.s autos, por ocasifio das peticias médicas realizadas.
3. Abalizou o indeferimento do pleito inicial o parccer de fls, 17/18.

4.As fls. 21v° consta requerimente da Sra, Céssia Pinheiro Mendes, Dirctora

R

éeral da Diretoria Geral de Pessoal da SEE, solicitando nova andlise do caso posto, o que foi

: atéi‘idido pela manifestagio de fls. 33/36, da Dra. Aércia Ferreira Pinto, que concluiu,

' poamente, pelo indeferimento do pleito inicial, sugerindo, contudo, estudos sobre a

ilidade do “repasse do quantum recothido ao IPERJ para ¢ INSS, visando solucionar a

;ﬁi{iéria em questdo.”.

5 A questo jurfdica merecen a andlise percuciente da Dra. Vanice Regina

LiﬂO do Valle, Subsecretaria de Estado de Administragio e Reestruturagio que, as fls. 45449,

' poswlonou se, 20 que parece, pela manutengdo do indeferimento do pleito gue deu origem a0

presente admiinistrativo, bem como pela impossibilidade juridica de se proceder &

trahafcrenu'l das verbas recolhidas aoc TPER) para o INSS.

&.As fls. 51/52 consta nova manifestagio da Sra. Aercia Ferreira Pinto, ao que

‘parece também de forma contrdria ao entendimento esposado pela ilustre Subsccretdria de

iEstado de Administragiio ¢ Reestruturagdo s fls. 45/49, sugerindo seja a d. Procuradoria

Geral do Estado do Rio de Janeiro ouvida sobre a possibilidade de as contribui¢Ses recolhidas

" a0 IPERJ pelo requerente deste procedimento administrativo — ou por outros servidores que se

encontrarem em situagdes andlogas — serem ou nio transferidas ao INSS, com escudo na

sistemdtica de compensagdo entre regimes de previdéncia trazida a lume pelo artigo 201, § 9°,

‘da CRFB/S8 e, também, pela Lei Nacional n° 9.796/99, que regulamentou o dispositivo

constitucional antes citado.

7 Por ordem da Exma. Sra. Secretdria de Estado de Educagfio, exarada as fls.
53, os autos deste processo vieram, entio, i d. Procuradoria Geral do Estado e a mim foram

distribuidos para exame ¢ parecer.
Este & o breve relatdrio, razio por que passo a opinat.

8. Antes de trazer 3 baila os comentirios que entendo pertinentes A consulta

formulada, permitir-me-ei, de maneira perfunctéria, tecer alguns comentdrios sobre o caso
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posto, bem como reproduzir aqui as regras do ordenamento juridico gque o disciplinam, B3,

sua melhor compreensio e andlise.

9 Inicialmente, impende salientar que correta estd , a meu sentir, a decisdo dé

fls. 20, que bem indeferiu o pleito de aposentadoria formulado pelo Sr. Dalton Diag de *
Martins.

e

9.1.Assim entendo porque, conforme ja restou dito alhures, trata-se de servidoy ,.-

ocupanic exclusivemente de cargo em comisséio, portanto extra-quadros, e, i luz do qugﬂ

consta no artige 219, § 1° do Decreto n°® 2479/79 (Regulamento do Estatuto dos Scrvidoi’eﬁfs:'

Piiblicos Civis do Estado do Rio de Janeiro — Decreto-lei n® 220/75), tal categoria d@.l_

servidores somente fazia jus ac provento de aposentadoria custéado pelo Estado do Rio de =

Janeito se tal decorresse de acidente em servigo ou por meléstia profissional. Vejamos:

“Art. 219 — O provento de aposentadoria serd: ‘

{...) !

§ 1I”- O ocupante de cargo em comissdo, quando ndo finciondrio:
efetivo do Estado, somente serd aposentade por invalider provocada por.
acidente em servico ou por moléstia profissional, quando se lhe definirg
a vantagem do incise 1, salvo ne caso de jd lhe ter sido assegurada
aposentadoria por outro drgde prblice™, Grifei. -

10.Desta forma, nifio sendo o Sr. Dalton Dias de Martins ocupante de cargo
piiblico de provimento efetivo e tamb&m por niio estar ¢le acometido de doenga que implique: :
em invalidez provocada por acidente de servigo e, tampouco, de moléstia profissional, nio

vejo qualquer desacerto na r. decisdo indeferitéria de fls, 20, que deve ser mantida.

11.Neste ponto, parece nfo haver divergéncia em todas as manifestagbes-
esposadas neste processo, tendo havido, inclusive, a preclusio administrativa’ ante a inéreia

do Sr. Daiton Dias de Martins desde 03/07/97, quando foi indeferida a sua pretensio.

! Linperiosa a transcrigfio da licie do saudoso Hely Lopes Meirelles sobre a preclusfio administrativa, verbis:
'Realmente, o que ocorre nas decisdes administrativas finais &, apenas, preclusio adminisiraliva, ou a
irretratabilidade do alo peranie a prépria Administragfo. B a sua imodificabilidade na via administrativa, para
cstabilidade das relagdes entre as paries. Por isso nio alinge, nem afela situagdes ou direitos de terceiros, mas
permanece imodificdvel entre & Administragio e o administrado destinatitie da decisfio interna do Poder
Piblico, Essa imedificabilidade nio € feito da coisa julgada administrativa mas § conseqlitneia da preclusdo das
vias de impugnag#o interna (recursos administrativos) des atos decisdrios da prépria Administragiio, Exauridos
os meios de impugnacio administrativa, torna-se irretratdvel, administrativamente, a ditima decisfio, mas nem
por isso deixa de ser atacdvel par via judicial.” MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 14*
edigfio, §io Paulo: RT, [989, pdg. 579, :
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12.0 problema, todavia, encontra-se na possibilidade de transferfncia de
i ¢t retidos pelo IPERJ, a titulo de contribuigio previdencidria, para o INSS, pelo sistema
e 9796/99, que

-'dgj zompensagdo de regimes previdencidrios, trazido a lume pela Lei
.' f’ééﬂlamentou o artigo 201, § 9°, da CRFB/88, para que o servidor ocupante dec cargo

dxelpsivamente em comissdo no Estado do Rio de Janeiro possa se aposentar pelo regime
ééfal de previdéncia, de responsabilidade da Autarquia previdencidria federal,
e

13.A questiio, a0 que parece, encontra precedente nesta Procuradoria Geral do
| Estado, tendo o Parecer n® 09/2001-LFRS/PG-4, da lavra do ilustre Procurador do Estado Luis
= ;;;llando Rodrigucs dos Santos, que mereccu o visto do Exmo. Sr. Procurador-Geral do
| ];‘;t.a.do, tendo-se concluido pela possibilidade de repasse 'da verba pelo IPERJ ou pelo
ﬁiOPREVIDENCIA ao INSS, para que possa o servidor ocupante de cargo em comissio
aposentar-sc perante a autarquia previdencidria federal, pelo regime geral de previdéncia.
- Como fundamento jurfdico invocou-se, justamente, as normas insertas no-artigo 201, § 9° da

CRFB/88 e 2 Lei Nacional 9796/99.,

14.Com a devida vénia da manifestagiio acima comentada, bem como das
demais opinibes cm contririo, ouse, modestamente, divergir, eis que cntendo nfo haver
previsiio legal para que tal repasse de verbas priblicas acontega, fora da permissiio prevista no
ﬁla.régl‘afo 13%, do artigo 40, da CRFB/88 e na correta interpretacfio do que aduzem o artigo

I 201, § 9", da CREB/8S e, também, a Lei Nacional n° 9796/99. Explico melhor,

15.Até o advento da Emenda Constitucional n° 20/98 recepcionadoe estava o
artigo 24, § 4°, do Regulamento do Estatuto dos Funcionirios Piiblicos do Estado do Rio de

Janeiro, que assim dispunha, verbis:

“Art. 24 (...)
()

§ 4° - O regime previdencidrio dos servidores no exercicio de
cargos em comissio ¢ o dos funciondrios piblicos efetivos dua
Administragdo Direfa”,

: 15.1.De igual maneira estava recepcionado o artigo 8% n° 7, da Lei Estadual n°
285079,
obrigatérios do TPERT.

que inclui os servidores ocupantes de cargo em comissio como segurados
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16.Assim, neste primeiro momento, pode-se fincar, como primeiras conclu$é§
que: i) os servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissio no Estado do Rio: d
Janeiro - extra-quadros -, anteriormente & nova redagiio do artigo 40, § 13° da CRFB/gg, sio
considerados segurados obrigatérios do IPERJ; ii) como tal estavam sujeitos & contribuiég :
previdenciria obrigatéria; iii} 56 podiam exercer o direito a aposentadoria em caso ldg.
invalidez provocada por acidente em servigo ou por moléstia profissional, que seria custeﬁd;l!.

pelo Estado do Rio de Janeiro, ¢ néo pelo IPERIJ.

17.No entanto, apds a promulgagiio da Emenda Constitucional n® 20/9§, (16bE

berwdores ocupantes de cargo exclusivamente em comissdo - extra-quadre -, como & o C:lso
dos antos, sobressai o direito de participar do regime geral de previdéncia social, conforme se

depreende da rcdagao do § 13°, do artigo 40, da CRFB/88, que estd assim exposto, verbis:

“Art. 40{...) v

() iz

§ 13% - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargos em
comissdo declarado enr lei de livre nomeagdo e exoneragdo, bem como
de outro carge tempordrio 0u de emprego piblico, aplica-se o regime
geral de previdéncia social n2

18.A partir da promulgagio da Emenda Constitucional n® 20/98, é dever do
Estado recolher — mediante desconto em folha - a contribuigio previdencidria dos servidores
ocupantes eim cargo em comissio e, apds, repassar tais valores ao INSS, nes termos da

legistagdo vigente.

19.Assim, no caso presente e nos demais que com ele sejam similares, correto §

afirmar que serd possivel e legal a transferéncia ao INSS dos valores que o Estado do Rio dé

Janeiro ou suas Autarquias previdencidrias tenha(m) descontado dos servidores em exercicio
de cargo exclusivamente em comissdo, apos a vigéneia da nova redagfio do artigo 40, § [3°,
da CRFB/88, acima transcrito, que por erro, nio tenham sido repassados no momento

oportuno.

! Permitirei niio enfrentar aqui, por ser imprdpric o local, a meu sentir, a discussiio da eventusl
inconstitucionalidade da atual redagio do § 13° do artigo 40, da CRFB/88, trazida a fume pela Emenda
Constitucional n® 20/98, por suposta violagio da regra constitucional que confere autonomia administrativa 08
Estados-Membros para organizarem o regime jurfdico de seus servidores piblicos, mermente ne que diz respeite
a0 regime previdencidrio, (artigos 18 e 61, § 1° 11, ¢, ambos da CRFB/88).
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o 20.Situagiio bem diferente, a meu sentir equivocada, frise-se de logo, & a
etensdo de se buscar a transferéocia para o INSS de valores recolhidos ao IPERJ a titulo de
wribuigio previdencidria por servidores em exercicio exclusivo de cargo em comissio, em
perfodo anterior & vigéncia da Emenda Constitucienal n® 20/98, sob o pélio da compensagiio

de regimes previdencidries, prevista no ja referido artigo 201, § 9°, da CRFB/88 ¢, também,

" paLei Nacional n® 9796/99,

21.Neste diapasio, nfio merece qualquer reparo a manifestacio de fls, 45/48, da

- pra. Vanice Regina Lirio do Valle, Exma. Sra, Subsecretdria de Estado de Administragdo e

. Reestruturagfio, que passa a fazer parte integrante do presente,

22.Em verdade, a compensagdio de regimes previdencidrios prevista no artigo
201, § 9°, da CREB/88, ¢ também na Lei Nacional n® 9796/99, pressupbe o reconhecimento e
o pagamento do beneficio previdencidrio de aposentadoria, ou pensdo dela decorrente, por

23

algnma entidade de previdéncia social, quando entfio, o “regime institnidor™ do beneficio

terd o direito de compensar junto ao “regime de origem” os valores a este recolhidos.

23.0ra bem; no caso vertido nestes autos, malgrado restar comprovado que o
§r, Dalton Dias de Martins tenha contribuide para o IPERJ durante 22 ahos, ndo consta que o
mesmo tenha sido aposentado pelo INSS para que esta Autarquia Federal possa fazer jus,
ctl)mo “regime instituidor”, da compensagfio de tais valores, tendo o IPERJ ou o
RIOPREVIDENCIA .éomo “regime de origem”.

24.Fin razédo do que acima se disse, equivocado, a meu sentir, o entendimento

. que busca enquadrar a figura da transferéncia de recursos oriundos da contribuigio

previdencidria recolhida junto ao IPERJ por servidor ocupante exclusivamente de cargo em
comissdo para o INSS, para que possa ser exercido o dirgito de aposentadoria junto aquela

autarguia previdencidria federal. Essa transferéncia de recurso, com a devida vénia, e s.mj.,

* Segundo o inciso I, do artigo 2° da Lei 9796/97, considera-se regime de instituidor "o regime previdencidrio
responsavel pela concessio e pagamento de beneficio de aposentadoria ou pensio dela decorrente a segurado ou
servidor pidblico ou a seus dependentes com compute de tempo de contribuigiio no dmbito do regime de origem”.
Por sua vey, segundo o inciso T do mesmo artigo 2° da Lei 9796/97, considera-se regime de origem “o regime
previdencidrio ao qual o segurado cu servidor pdblico esteve vinculado sem gque dele receba aposentadoria ou
tenha gerado pensfio para seus dependentes. Os artigos 3° e 4° da Lei 9796/97 explicitam como serd e quais os
critérios do regime de compensagfio entre sistemas previdencidrios sociais.
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nio € a que se refere o artigo 201, § 9°, da CRFB/ES e, muito menos, 4 prevista na Le; 28.Desta forma, a contribuicio previdencidiria recolhida obrigatoriamente pelo

0796199, conforme acima se demonstrou. Jevidor ocupante exclusivamente de cargo em comissido no Estado do Rio de Janeiro ao
_ _ [PERJ; anteriormente 4 Emenda Constitucional n® 20/98, integrou os cofres pliblicos como
25.Por outro lado, mister afirmar que, como segurado obrigatério do IPER] 4 fibuto que serviu de esteio para garantir ndo s6 a ele, segurado obrigatério, mas tamhém a
a edigio da Emenda Constitucional n° 20/98, torna-se indisponivel ¢ irrepetivel® para; b:' todos os segurados e dependentes do IPERJ, dentro do sistema atuarial préprio, os beneficios
contribuinte ocupante de cargo em comissio no Bstado do Rio do Janeiro os valores retidog na‘l
fonte, pelo IPERJ ou o pelo RIOPREVIDENCIA, a titulo de contribuigio previdencidriy,

sendo certo que tal contribuigdo tem natureza juridica de um seguro piblico obrigatério, o

' previdencié.rios elencados no jd citado artigo 26, da Lei 285/79, que nio inclui o pagamento

 ge'proventos de aposentadoria.

servia para custear, de forma global, para todos os segurados e dependentes, os beneficiog ! 29.Com a devida vénia, imaginar que servidor piblico ocupante

elencados no artigo 26, da Lei 285/79, que envolve as prestagiies ¢ servigos a saber: “T .l exclusivamente de cargo em comissfio no Bstado do Rio de Janeiro, anteriormente 3§ Emenda

quanto: aos segurados: 1 - auxilio natalidade; 2 - assisténcia financeira; I - quanto agg" Constitucional n® 20/98, poders fazer jus & repeticdo das contribuig@es previdencidrias por ele

dependentes: 1 - pensdo; 2 - auxilio-educacfio; 3 - auxflio-funeral de pensionisia; 4 - auxilio. realizadas, ou ter o direito a transferéneia de tal quantia para poder exercer o dircito de

reclusio; IX - quanto aos beneficidrios em geral: 1 - pecdlio "post-movtem'; 2 - assisténeiy " . aposentar-se junto ao INSS, ¢ olvidar a natureza juridica de seguro social obrigatdrio da

Judicidria; 3 - servigo social; 4 - outros servigos.” o ~ contribuigio previdencidria acima exposta, bem como do sistema atearial mutualista da dita

s coitribuicao.

26.80bre a natureza juridica da contribuigio previdencidria, mister trazer 5

lume os ensinamentos de ODONEL URBANO GONCALVEZ, verbis: 30.Note-se que, a se permitir a transferéncia das contribuigBes previdencidrias

re¢olhidas ao IPERT para o INSS, nfio se estard compensando os regimes previdencidrios, eis

“A sociedade, quando organizou a Previdéncia Soctal, utilfizon-sé™ gue ainda nfo se (em o pagamento da aposentadoria pelo regime previdencidrio “instituidor”.
de sistema igual ao dos seguros. Ocorre que o segure social é de
natureza obrigatdria, diferentemente do que acontece com o Seguro
privado (natureza contratual), S¢ pelo fato de o trabalhador enquadrar.”
se em determinada situagiio {empregado, por exemplo) jd passa ser,
segurade do sistema previdencidrio, independente de sua vontade,” '

Note-se também, que nio houve contagem de tempo de servigo recfproca e, tampouco,
contribuigio previdencidria nos dois sistemas previdencidrios para que possa o “regime
institnidor” se compensar junto ao “regime de origem”, conforme se depreende do artigo 3°,
da Lei Nacional n° 9796/99.%

27Nota-se que em nenhum momento o pagamento da contribuigfio
previdencidria realizade por servidor ocupante de cargo em comissfio para IPER]J teve como'! E 0 Face ao exposto, permito-me fincar as seguintes conclusdes:
objetivo o custeio de aposentadoria, o que torna ainda mais invidvel a compensago (rectins:’
transferéneia), pois nem de compensagio se pode falar, ante a contribui¢io para custeio de~ © 1 - ndo sendo o Sr. Dalton Dias de Martins ocupante de cargo puiblico de

beneficios diferentes. ; ¢ -provimento efetivo ¢ também por ndo estar ele acometide de doenga que implique em

‘invalidez provocada por acidente de servigo e, tampouco, de moléstia profissional,
correta a decisfo administrativa de fls. 20 que indeferiu o pleito de aposentadoria ao

servidor extra-quadro, ocupante exclusivamente de cargo em comissiio;

* Sobre impossibilidade de devolugiio das contribuighes realizadas para o IPERY ou pam o

RIOPREVIDENCIA, confira-se o Parecer n° 01/0% — APCBCA, da lavra da i. Procuradora do Estado Aline- p

!’aola Cémara de Almeida, e “Art, 3° - O Regime Geral de Previdéncia Social, como regime instituidor, tem direito de receber de cada
GONCALVES, Odonel Urbano, Manual de Direito Previdencidrio. 5 ed. $3o Paulo: Atlas, 1998, pag. 46, 1+ tegime de origem compansagdo financeira, observado o disposto neste artigo.”

T M
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2. impossivel juridicamente, & luz do que dispbem o artigo 201, § o, da
CRFB/88, e a Lei Nacional n® 9796/97, bem como por auséncia de autorizagio lega)

expressa, o repasse 40 INSS das contribuigdes previdencidrias recolhidas por servidorgy

figura juridica néic se amolda aos termos da compensagio financeira entre regimg.

previdencidrios, ante a auséncia de contagem recfproca de tempo de servigo entre 03
..II'

dois regimes, e, também, face i auséncia dos regimes institnidor e de origem, ondey, -

seriam realizadas as ditas compensages;

3 — também torna-se impossivel a transferéncia ao INSS das contribuiggey.,

previdencidrias recolhidas por servidores extra-quadros ao IPERIJ,

exclusivamente de cargo em cormisséo, ante 1 sua natureza jurfdica de seguro coletivo,, -

ptiblico, de natureza de tributdria, sendo vedada, inclusive, fora das permissées previstgs

na legislagdo especifica, a sua repetigiio pelo contribuinte ou o seu repasse para outry,’

sistema previdencidrio, sob pena de ser promover o desequilibrio atuarial mutualista do
IPERJ;

4 — a contribuicdo previdencidria recolhida por servidores extra-quadros ag,

IPERJ ndo tinha como fim o custeio do pagamento dos proventos de aposentadoria,;,
mas sim dos beneficios e prestages elencados no artigo 26, da Lei Estadual 285/7,9,-;
sendo este mais um fato que impede a transferéncia das ditas contribuigtes entre o,
IPER] e o INSS, ante a impossibilidade de se Ycompensar” contribuigBes que néo se;
destinavam ao mesmo fimg K
5 — resta possivel o necessdrio, porém, apés a edigdo da Emends
Constitucional n°® 20/98, mormente 2 partir da nova redagdo conferida ac artigo 40, §
13% da CRFB/88, que o Estado do Rio de Janeiro ou o RIOPREVIDENCIA,
transferiram (ou compensem, nos termos do artigo 201, § 9°, da CREB/8§ ¢ da Lel
Nacional n® 9796/99) as contribuigdes previdencidrias retidas dos servidores
extraguadros, ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo, ac INSS, ante o
hodierno regramento que submete tal categoria de agentes pdblicos ao regime geral de

previdéncia social.
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extraguaclros ao IPERJ, ocupantes exclusivamente de cargo em comissiio, eis que taf;,-
¥

ocupantes )

B como me parece, salvo melhor juizo,
Rio de Janeiro, 05 de agosto de 2002,

FLAVIO DE ARAUJO WILLEMAN
Procurador do Estado

VISTO

Aprovo o Parecer n® 01/2002-FAW, de 05/08/2002,. da lavra do ilustre
procurador do Estado Dr. FLAVIO DE ARAUJO WILLEMAN (fls.68/79), acolhido pela
:ff"rocuradora-Chefe da procnradoria Trabalhista, DRA. LEONOR NUNES DA PAIVA

{fls.67).

De fato, nfio se afigura possivel a transferfncia ao INSS dos valores
descontados do servidor em questiio e tepassados ao IPERJ, tendo-se em conta que os

descontos foram efetnados de maneira absolutamente legal, com ampare na legislagiio entdo

vigente.

& Ademais, como bem apontade no Parecer, trata-se de contribuigio que tem
patureza juridica de seguro piiblico obrigatério, nio se destinando ao custeio da aposentadoria

dos servidores, mas sim ao dos beneficios estabelecidos no artigo 26 da Let 285/79,

Encaminhe-se ao Gabinete Civil, com vistas 4 Secretaria de Estado de

‘Educagiio,
Em,11 de setembro de 2002

¥ MARCIA LATGE MANNHEIMER
SUBPROCURADORA-GERAL DO ESTADO

- R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeire, (57) 2003. 581



