PROCURADORIA TRIBUTARIA

Parecer N° 01/2002- Aline Reis De Souza Jatahy

ICMS incidente sobre a prestagfo de servigos de tr"msporte
aéreo. ConstituigaoFederal, Art. 155,J1. ADINs
1600-8 e 1601-6. Teor, alcance e cficdcia das decisdes dQ
STE. ICMS sobre o transporte adreo de carga doméstico g,
alcangado pelas decistes do STF, Revisio das aliquotay
internas. Obrigagbes acessérias vélidas, Revisio gy
legislagio tributdria referente a obrigagbes acessériy
recomendada. Compensagfio dos arts. 170 do CTN e 190 ¢

CTERJ invidvel. Inexisténcia de Lei autorizativa, Ng, -

curmulatividade. Compensacfo. Operagﬁes e prestagfies

componentes de um mesmo ciclo econdmico, Operagies

anterfores ¢  posteriores  tributdveis, Requerente  deye
cspecificar as autuagdes que pretende ver revistas du
desconstituidas,

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado,

e

Bl

VIACAO AEREA SAO PAULO S/A - VASP, empresa de transporte aéreq,
invocando as decisfies proferidas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das acbes
diretas. de inconstitucionalidade n° 1089-1, 1600-8 ¢ 1601-6, sustenta que todo crédito
originade da cobranga do ICMS sobre os servigos de transporte aéreo & nulo, s

Afirma, ainda, que, mesmo admitida a cobranga do ICMS no que toca 4o
transporte de carga, caberia ser cancelada pela compensagio do tributo com os créditos

relativos as demais operagGes que terfam sido invalidamente cobrados da empresa em outeay

etapas de suas atividades.

Requer, entdo, ao Exmo, Sr. Procurador Geral que promova: i) “a extingio
imediata das pendéncias originadas dessa ilegal cobranga porventura existentes (sic) nessé
Hstada™; ii) o cancelamento de eventuais inscrigbes de débitos na divida ativa; iii) abstengfio de

dar continuidade & exigénela do ICMS sobre a prestaggo de servigo de transporte aéreo,

O requerimento foi instrufde com cdpia da procuragfio outorgada ao advogado

que subscreve o pleito, do estatuto soclal e da ata de eleiggo dos administradores da companhia,
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1089.1 -

R, Dit. Proc. Geral, Rio de Janeiro, {57) 2003,

. velo a ser impugnado por meio da ADIN n.°

R Dir. Proc, Geral, Rio de Janeiro, (57) 2003,

ao.lﬁxto da Let Complementar n® 87/96, do convénio ICMS 120/96 e da Resolugic 95/96 do

senado Federsl, além de documentos relativos 4s ADINs referidas na pega inicial.

Por iniciativa da chefia da PGO3, vieram aos autos cdpia do andamento e dos

i ﬂg(‘,rdﬁas do STF nas ADINs referidas as fls. 02/04.,

Para que se dé ao pleito solugio adequada, cumpre verificar o teor, o alcance e a

eficdcia das decisdes proferidas nas ADINs mencionadas e seus possiveis reflexos nas relagBes

- jurfdicas entre o Fisco Bstadual e a VASP surgidas a partic da prestagiio do servigo de

transporte aéreo.

A ADIN n.” 1089-1

A Constituigiio Federal de 1988 outorgou aos Estados-membros e ao Distrito
Federal competéneia para instituir jmposto sobre operagBes relativas & circulagio de
nercadonas ¢ sobre a prestagio de servigo de transporte, interestadual e interonunicipal ¢ de

comlmlcagdo, ainda que as operagOes e as prestagdes se iniciem no exterior {art. 155, m!

. ' Anofe-se que, anfes da Constituicdo de 1988, o imposto sobre os servigos
referidos no inciso IT do art. 155 da Constituiggio Federal era da compeiéncia da Unifio Federal,
serido certo que as normas infraconstitucionais que regulavam o imposto sobre transportes que
ﬁﬁo fossem estritamente municipais nfo estabeleciam como hipétese de incidéncia a execugio

do servigo de navegagio aérea.

Antes mesmo da edicfio da Lei Complementar a que alude o art. 155 §2.°, XII da
Conbtltﬂlgao Federal, os Estados entenderam estar autorizados pelo Convénio ICMS n.° 66, de

14.12.88 a instituir e cobrar ICMS sobre a prestagfio de servigos de transporte aéreo.

 Convénio em foco, editado em suposto fundamento no art. 34 §8.° do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitérias, promulgado com a Constitui¢io Federal de 1988,
1089-1, na qual foi concedida a medida liminar
(acdrddio publicado em 27.06.97), tendo sido, afinal, julgada procedente & unanimidade de

vofos, “ para no art, 1.°, bem como no inciso 1X do art. 2.° do Convénio ICMS 66, de 14,12.88,
' An, 155, caput ¢ incisos com redagio dada pela Bmenda Constitucional n.” 03/93
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EXCLUIR A NAVEGACAO AEREA, sem redugio do texto do Ambito de compreensiio dag

palavras” servigos de f(ransportes interestadual e intermunicipal e para  declarar

inconstitucionais as demais normas impugnadas do mesmo Convénio,™ 2

Embora uninime a decisdo quanto a reconhecer a inconstitucionalidade dog

convénios para regular a matéria, a leitura dos votos proferidos evidencia que nfio houve

-

congenso quanto A causa de decidir, prevalecendo, em linha geral, o entendimento de que,
tratando-se de nova hipdtese de incidéncia tributdria, a instituigfio definitiva do novo impesto
pelos Estados e pelo Distrito Federal somente poderia se dar apds # edigfio das normas gerais

fixadas em lei complementar.

Neste sentido, confira-se a ementa do acérddo na ADIN:

“ Transporte Aéreo — ICMS

Dada a génese do nove ICMS na Constiluigdo de 1988, tem-se que sua
exigéncia no case dos transportes adreos configura nova hipdtese de
incidéncia tributdria, dependente de norma complementar i propria carta,
e insuscetivel, & luz de principios e garantias essenciais daguela, de ser
inventada, mediante convénio; por um coligado de demissiveis ad nitym .
Procedéncia da agdo direta com que o Procurader-Geral da Repiiblica
atacou ¢ regramenio convenial da exigéncia do ICMS no caso dos
transportes aéreas.”

Nio tendo o STF modulado os efeitos temporais de sua decisiic (como ji
admitia, em cardter eXcepcional, antcs mesmo da vigéncia da Lei 9868, de 10.11.99, cujo art,
27 expressamente contém tal previsdc), a procedéncia da ADIN opera cfeitos ex func,
retroagindo, portanto, seus efeitos pata atingir o ato normativo desde sen nascedourc. Opera,
ainda, efeitos contra todos, vinculando os demais 6rgiios do Poder Judicidrio e o Poder
Executivo, que ficam, assim, impedidos de aplicar o ato normativo no que concerne i

navegagio aérea.

Anote-se, ainda, que os efeitos da declaragfio de inconstitucicnalidade devem,
por razdes 16gicas, ser estendidos aos Convénios posteriores ao de n.° 66/88 que dele decorram

(como sfo o8 convénios também apontados na inicial da ADIN).

* Extrato da decisfio publicado em 27.06.97

584 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (57} 2003,

Vé-se, portanto, que, diante do decidido na ADIN em foco, os Fstados e o
Dpistrito Federal nfio poderiam cobrar ICMS sobre servigos de transporte aéreo, seja de
passagciI’OS, seja de carga. No caso, a obrigagéio tributdria inexistia, o tributo nfo era devido e
os langamentos, efetuados na suposicio da existincia da obrigagfio- tributdria, sio nulos e de
nenhum efeiio, cabendo sua desconstituicio e a de todos os demais atos dele decorrentes

(inclusive a insciigiio em divida ativa, se for o caso).

" A ADIN n.° 1600-8

Em 13.09.96 veio a ser editada a Lei Complementar n.” 87, que, dispondo sobre
operagdes relativas A circulagiio de mercadorias e sobre prestagdes dos servigos inscritos no
inciso Il do art. 155 da Constituigio Federal, previu = incidéncia do ICMS sobre a prestagio de

servigos de transportes interestadual e intermunicipal por qualquer via.

A Lei Comiplementar em foco também veio # ser atacada por ADIN, em que,
mais tma vez, se pretenden a exclusio da navegagdo adrea do Ambito de compreensiio de suas

disposicBes, ’

Desta feita, porém, a liminar requerida ndo foi concedida ¢, no mérito, por
maioria de votos, o Supremo Tribunal Federal julgou procedente em parte o pedido formulado
na inicial para declarar a inconstitucionalidade do ICMS subre a prestagio de servigo de
transporte aéreo de passageiros intermunicipal, interestadual e internacional e de transporie

aéreo de cargas internacional.

Registro que ndo se tem, ainda, a integra da decisdo proferida na ADIN em tela e
que a parte dispositiva do acérddo publicada no DO de 17.12.01 ndo permite saber os

fundamentos considerados pela Corte Suprema para o julgamento de procedéncia.

De toda forma, ficou claro da decisfo publicada que: &) a decl'araqﬁo da
inconstitucionalidade do ICMS sobre a prestagfio de servigos de transporte aéreo ndo alcangou
o transporte de carga doméstico. if) nada restou decidido quanto a obrigagBes acessérias

eventualmente fixadas no interesse da arrecadagio ou da fiscalizaggo do tribuito.

R. Dir, Proc. Geral, Rio de Janciro, (57) 2003, 285



A eficicia da decisfio na ADIN em foco nZo sofreu qualquer restrigo, pelo que

operou efeitos ex tunc e ergg omnes, vinculando a seus efeitos todos os demais Orglos do-

Judicirio ¢ o Poder Executivo (art. 28, Paragrafo Unico da Lei 9868, de 10,11.99).

Conclui-se, assim, que, ap6s o advento da Lei Complementar n® 87/96, og

Estados-membros e o Distrito Federal podem, com base em lei local, instituir e cobrar ICMS

sobre a prestagio do servigo de transporte de carga doméstico, interestadual e intermunicipal.

No caso do Estado do Rio de Janeiro sfo, portanto, vilidos e eficazes os
langamentos do ICMS incidente sobre a prestagfio de serviges de carga doméstico efetuados
com base na Let n.” 2657, de 26.12.96, que instituiu ¢ imposto em foco no tocante a tais
servigos no dmbito de nosso Estado,

De outro lado, no que concerne & prestagio de servigos de transporte aéreo de

passageiros ou de carga internacional, tendo sido declarada inconstitucional a sua compreensio

na norma que definia as hipéteses de incidéncia do ICMS sobre transporte , o tributo assim .

cobrado era indevido, porque inexistia a obriga¢fio tributdria, sendo nulos e de nenhum efeito
os langamentos que tenham sido efetuados na suposigfio da existéncia da obrigacfio tributdria,

impondo-se, destarte, sua desconstituigio e, bemn assim, a de todos os atos dele decorrentes,

Quanto &s obrigaches acessdrias fixadas no interesse da arrecadagio e da
fiscalizagio do ICMS sobre prestagdo de servigos de transporte adreo, como ji antes

sublinhado, ndo foram elas alcancadas pela declaraciio de inconstitucionalidade.

Tal circunsténcia aliada ao fato de que a acessoriedade da cbrigacfio dita
acessdria nio significa gue a obrigagfio tributdria assim qualificada dependa da existéncia de
uma obrigagfio principal & qual necessariamente se subordine conduzem & conclusio de que: i}
as obrigagbes acessdrias relacionadas ao ICMS sobre prestaciio de servigos de transporte aéreo
sio existentes e vdlidas; i) os créditos tributdrios constituidos em razdo do inadimplemento de
tais obrigagBes e correspondentes A penafidade tributdria decorrente do inadimplemento sho
villidos e eficazes, nio havendo que falar em desconstituigio dos atos administrativos de
langamento e dos demais atos conseqlientes, nem, via de conseqiifncia, em repetigio dos

valores que a tal tftulo tenham sido pagos.

586 R. Dir. Proc, Geral, Rio de Janeiro, (57) 2003,

De todo modo, ¢ recomenddvel que a Piiblica Administragio efetue a

pecessdria revisdo da legislacfo tributdria disciplinadora das obrigagBes acessérias em exame,

| com vistas i revogacfio das disposicBes que em razio da declaragio de inconstitucionalidade

.das normas embasadoras da cobranca do ICMS sobre servigos de transporte aéreo (nas

hipdteses alcangadas pela decisfio na ADIN) tenham perdido sua razfo de ser.

Isto porque, como ensina Luciano Amaro®; “as obrigagSes ditas “acessdrias” sio
instrumentais e s6 hi obrigagdes instrumentais, na medida da possibilidade de existdncia das

obtigagOes para cuja fiscalizagfio aquelas serviam de instrumento.”.

E acrescenta *

“K nesse sentido  que as obrigagbes tributdrias formais sdo
apelidadas de “acessérias”; embora ndo dependa, da efetiva existéncia de
uma obrigacdio principal, elas se atrelam & possibilidade ou probabilidade
de existéncia de obrigagbes principais (ndo obsianie em grande mimero de
situagdes se alinhem com uma obrigacdo principal efetiva.”

A ADIN n° 16001-6

Em 27.12.96 veic a ser publicado no DOU o Convénio ICMS n.° 120, de
13.12.96, assinado pelos representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, dispondo

sobre as prestagGes de servicos aéreos,

Restou, entio, acordada a adoc#io da aliquota de 12% para as prestagdes internas

de servigos de transportes aéreo {cldusula 1.%),

Fixou-se, ainda, na cldusula segunda do mesmo Convénio, nas prestagdes de
servigo de transporte aéreo interestadual de pessoa, carga ¢ mala postal, quando tomadas por

néo contribuinte do ICMS ou a este destinacdas, a adogo da aliquota prevista para a operagio
interna,

:Luciano Amaro, in Direito Tributdrio Brasileiro, 8." edigfo, Editora Saraiva, 8.* edicfio, ano 2002, pdg 242.
Idem, fls, 242

R. Dit, Proc. Geral, Rio de Janeiro, {57) 2003, 587



O Procurador-Geral da Repiblica, forte na argumentagiio de que, A luz dag

disposigfes das letras a ¢ b do inciso V, §2.° do art, 155 da Constituigfio Fedeial, a matériy
objelo do Convénio sé poderia ser disciplinada por Resolugio do Senado Federal e que g -
fixagHo de aliquotas do ICMS ndo ¢ matéria disciplindvel por convénio (art, 155 § 2.% XL, g), -

ajuizot a ADIN n." 1601-6 pleiteando a declaragio da inconstitucionalidade do Convénig em:

ciame,

Foram assentadas as seguintes premissas para o exame do pedido de liminar na.
ADIN 1601-6: i) a tixaglo de aliquotas nfo se inclui no dmbito da lei complementar relativa ag .

tributo (art, 146 e 155 § 2.°, X1I da Constituigio Federal), nem 6 suscetivel de ser disciplinadg

por convénio, que s6 se legitima se houver consenso entre os Estados pata fixar aliquotag
internas aquém do patamar fixado pelo Senado Federal para as operagles interestaduais (art,
155,8 2.°, incisos, IV e XI); ii) a competéncia federal para a fixacdo de aliquotas do ICMS estg
demarcada no art. 155, § 2.°, IV e V, pelo que a matéria s6 pode ser validamente disciplinada
em resolugio do Senado Federal nas hipéteses previstas na Constituicdio; /i) a competéncia
residente nas alineas a ¢ b do item V do art. 155, § 2.° da Constituigiio é mera faculdade
teservada ao Senado, e nfo pressuposto indispensdvel 2 instituicio do ICMS e A fixagdo de
aliquotas pela lei local; #v) a competéncia legislativa cstadual, fora das hipéteses em que a
Censtituigdo a disciplina pelo Sepado € ampla, niio sendo passivel de vincuiagio a qualguer ato

externo de natureza legislativa ou normativa,

A liminar foi deferida, com eficdcia ex nune, até a decisio final da acfio, para a
suspensio da execugio e aplicabilidade do Convénio ICMS n.° 120, de 13.12.96. O acérdio de

deferimento da liminar foi publicado em 19.12.01, tende por ementa, in verbis:

ICMS. FIXACAO DE ALIQUOTAS,

COMPETENCIA DO SENADO FEDERAL.

COMPETENCIAS E LIMITES DOS ESTADOS, CONVENIO 120/96,
TRANSPORTE  AEREG DE  PASSAGEIROS. ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE COM VIOLACAO DO ART. 155 § 2. IVE
V DA CONSTITUICAD,

VEDACAO AO ESTADO-MEMBRO DE FIXACAQ DE REDUTORES

POR INVADIR COMPETENCIA DO SENADO FEDERAL.
LIMINAR DEFERIDA.”

588 R. Dit. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (57) 2003.

O mérito da ADIN ainda nfio foi julgado. Assim, diante de teor da decisiio ¢ de
qua cficdcia ex nunc, no que concerne iis aliquotas de ICMS incidente sobre prestagtes de

servigos de transporte, tem-se o seguinte quadro:

a) a aliquota interestadual a ser observada, antes e depois da decisdo da

ADIN 1601-6, & a estabelecida por Resolugio do Scnado Federal (art, 155, § 2.°, IV e VII, ada

" Constitui¢do Federal); e

b) & aliquota interna serd:
b1) apds a vigéncia do Convénio n,” 120/96 e antes da liminar da ADIN

1601-6, de 12%;, como fixado no Convénio;
b2) apés a decisfio na ADIN, as aliquotas livremente fixadas nas leis

tributéirias de cada Estado.

Na hipétese da alinea b2 supra, a aplicagiio da lei tributiria estadual se dard
mesmo que a lei local fixadora da aliquota seja anterior ao indigitade Convénio. Isto porque,
como estatui 0 § 2.° do art. 11 da Lei 9868/99, a concessfio da medida cautelar torna como
regra aplicdvel a legislagdio anterior acaso existente. Esta, como registra Gustavo Binenbojm, 3
¢ “oma conseqgii€ncia [égica e obrigatéria da invalidade da lei inconstitucional, que sc renda

inapta & produgéo de qualquer efeito vélido, inclusive a revogagdo de outra lei.”

Anote-se que-ne caso do Estado do Rio de Janeiro a aplicagdo do § 2.° doart. 11
antes citado ndo se apresenta, eis que a Lei do ICMS (Lei 2657, de 26.12-96) é posterior ao

Convénio em foco.

Cabe, assim, apds a concessdo da liminar na ADIN 1601-6, a revisio dos
langamentos efetuados para adequi-los 3s alfquotas da lei estadual, afastando a aplicagiio do

Convénio e, bem assim, de todos os demais atos administrativos deles conseqiientes.

Fixados o teor, eficdcia e alcance das decisBes antes examinadas, fica evidente
que niio tem a empresa requerente razdo ao afirmar que “todo crédito originado da cobranga do

ICMS sobre servigos de transporte aéreo é nule”: o ICMS incidente sobre o transporte aéreo

* A nova Jurisdigho Constitucional Brasileira-Legitimidade Democritica e Instrumentos de Realizagio, Ed.
Renevagiio 001, pig 162,

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (57) 2003. ‘ 389



doméstico de carga nio foi alcangado por declaragio de inconstitucionalidade, que também ng,

afetou as obrigag8es ditas acessorias.

Quanto & pretensio da requerente de ver cancelada a cobranga do ICMS sobre 5
prestagfio servigos de transporte aéreo de carga doméstico pela “ compensagfio do tributo com
os créditos relativos as demais operagbes que teriam sido invalidamente cobradas da empresa

em ouiras etapas de sua atividade” cabem os seguintes registros,

Em primeiro lugar, o pleito nfio é neste aspecto, suficientemente claro ¢ precisg
de modo a permitir que se afirme estar a pretenséio de compensagio voltada para : i) o

encontro de contas a que alude o art. 170 do CTN ( entendlendo-se , entdo, que pretende’

compensar os créditos que techa perante a Fazenda Publica Estadual em decorréncia do
pagamento de ICMS sobre a prestagdo de servigos de transporte adreos nas hipdteses em que,

diante das decisdes do STF nas ADINs examinadas, o pagamento do tributo reveloy-se

indevido com o ICMS gue deva em decorréncia da prestaglo de servicos de carga doméstico ) ;

ou i) a limitagio da carga tributdria suportada em razdo da nio cumulatividade do ICMS,

principio consagrado no art. 155, inciso I da Constituigdo Federal,

De todo modo, caso pretenda a requerente valer-se da compensagio prevista no
art, 170 do CTN assente-se desde jd o descabimento da pretensdo. Isto porque inexiste na
hipétese vertonte lei autorizativa de compensagio de créditos, como exigem os Cddigos

Tributdrios Nacional e o Estaduval. Confira-se.

CTN-art. 170- “A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulacdo em cada caso atribuir & autoridade
administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributdrios com
créditos liguidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passive conira
a Fazenda Piblica.”

No mesmo senttdo, dispde o art. 190 do Cédigo Tributdrio do Estado do Rio de
Janeiro (Decreto-Lei n.° 5/75):

CTERI-ART. 190-“E facultado ao Poder Executivo, mediante as
condigdes ¢ garantias que estipular para cada caso, através de legistagdo
especial, efefuar a compensagdo de créditos fributdrios com créditos
liquidos e certos, vencidos e vincendos do sujeito passive confra d
Fazenda Estadual

550 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (37) 2003.

Inexistinde, como de falo inexiste no caso em aprege, lei prévia que autorize o
encontre de contas previsto nos arts. 170 do CTN ¢ art. 190 do CTERJ, nde hi que cogitar de

tal compensagio,

Caso, porém, esieja o requerente a reivindicar que, atento ao principio da nfo
cumulatividade consagrado no art. 155, IT da Constituicho Federal® e is decisdes do STF nas
ADINs mencionadas, o Fisco reveja as autuages cfetuadas relacionadas ao ICMS sobre a
prcstﬂgﬁo de servicos de tramsporte de carga doméstico, cabe consignar que ¢é
imprescindivel a demonstragiio , caso a caso, de que os valores do ICMS que se pretenda

compensar decorram da incidéncia do tributo em operagbes ou prestages componentes de um

mesmo ciclo econdmice ; e que existam operacies e prestagdes anteriores e posteriores sujeitas
A tributagﬁn.T

Assim, por exemplo, o montante do ICMS incidente na aquisiciio de insumos
para a prestagio do servigo de transporte de passageiros ndo é compensdvel com o ICMS
incidente na prestagfio do servigo de carga, jd que a operaglo e a prestagio em foco ndo

commpdem o mesmo ciclo econdmico,

Da mesma forma, € indispensdvel verificar em cada caso se a operagio
subsegtiente & tributdvel, de modo a que se abra caminho ao direito de abatimento que a

requerente possa estar perseguindo.

Ao que se vé& e em conclusio, pode-se dizer que o pleito de extingdo das
pendéncias ortginadas da cobranga do ICMS sobre a prestagiio de servigos aéreos e de
cancelamento das inscrigdes dos créditos corrcspondentes em divida ativa deverd ser
examinado pelo Fisco & luz das premissas antes assentadas guanto ao teor, alcance e eficdcia

das decisBes nas ADINs relacionadas, o que deverd redundar: 1) na desconstitnigio do

¥ Confira-se 0 art. 155. $ 22, 1e 1l da Conslitnigdo Federal que referindo-se ao ICMS assim dispde:
A 155, 8 2°.. 7 1) serd ndo cumulutive, compensando-se o que for devido em cade operagdo relutive &
circlagdo de mercadorias ou prestagde de serviges com o montonte cobrado nas anferiores pelo mesme ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal,
1i) a isengdo ow ndo Incidéncia, salvo determinagdo ent condrdrio du legisiugdo @
a) ndo implicard crédito para a compensuagde com o montaite devido nas eperagiies ou
prestagdes seguintes;
, b) acarreiard a annlagdo do crédito relativo as operagdey anteriores,
RTJ 126/1216- Acérddo relatado pelo Min. Moreira Alves afirma que “se o ICM £ devide na primeira etapa ¢
Ndo o € na segunda, ndc pode evidentenmente haver cumulagfio, cujo pressuposto & que algo, sem dedugdc, se
incorpore a algo maior, © que nde ocorre quando cste nio exisle”

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeire, (57) 2003 . 591



- langamento & demais atos conseqiientes praticados com supedineo nas normas legais tidas por

inconstitucionais; 2) manutengido do Jangamento ¢ dos atos conseqiientes nas hipdteses nio

alcangadas pela declaragiio de inconstitucionalidade (transporte aéren de carga doméstico .

obrigagdes acessérias); 3) revisdo, a pactir da liminar na ADIN n° 1601-6, das aliquotas
internas aplicadas ao cdlculo do ICMS scbre transporte aéree de carga doméstico; 4) revisio do
montante apurado a titulo de ICMS  devido sobre transporte de carga doméstico se constatada,

em cada case, a desconsideragio da  existéneia de créditos e ou débitos compensdveis

(relacionados, repita-se, a operagBes ou presfaghes componentes de um mesmo ciglg

econdmico : e em existindo operagBes e prestagdes anteriores © posteriores sujeitas i

tributagio) como determinam a Constitnigfio ( art. 155$2° Tellcalei(arts 19223 da Lei

Complementar 87/96 e arts. 32 a 38 da Lei 2657/96).

Para tanto, porém, deverd v requerente ser intimado a apontar as autuacdes ¢

inscricBes em dfvida ativa que concretamente pretende ver desconstituidas ou revistas. E que ¢

pedido, segunde dispde o art 286 do CPC, aplicdvel subsidiariamente aos pleitos

administrativos, bd de ser certo e delerminado, o que exige a definigiio pelo requerente, nio-

apenas da tutela juridica vindicada como também no que concerne ao bem visado.

Finalmente, em reveréncia ao decidido em sede de ADIN, a Administmgﬁd

deveréa :

1) se abster de exigir o ICMS sobie a prestagic de servicos aéreos de

passageiros intermunicipal, interestadual e internacional e de transporte de carga

internacional ; e

2) rever a legislagdo tributdria instituidora de obrigagGes acessorias para, se foro

caso, efetuar as adaptagdes necessdrias a sua adequagio a0 Ambito de incidéncia

do ICMS sobre transporte aéreo resultante das decisdes nas ADINS examinadas.

E o que parece, smj.

Rio de Janeire, 06 de maio de 2002,

392 R, Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (57) 2603.

ALINE REIS JATAHY

Procuradora do Estado

YISTO

Aprovo o Parecer n.° 01/2002 da Procuradora ALINE REIS JATAHY ({fls

384/39_8)’ chancelado a fls. 383 pelo Procurader-Chefe da Procuradoria Tributdria, Dr, Gustavo
Amaral. T

Ao Gabinete Civil, para ciéncia, solicitindo o posterior encaminbamento 2

- Secretaria de Estado de Fazenda, a fim de que: (i) também a SEF tome cidncia do

pronunciamento ora aprovado e adote, no dmbito de sua competéncia, as medidas que julgar

adequadas; & (1) providencic a intimag#io do contribuinte, a0 qual se deverd dar conhecimento
da resposta da Administragfio a seu pleito.

Rio de Janeiro, 15 de janeiro de 2003.

SERGIO LIIZ BARBOSA NEVES

Procurador-Geral do Estado
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