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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 1.679-7 - Goias

(Medida Liminar)

: Ministro Néri Da Silveira N '
g::?fgrle.nte' Associagio Nacional Dos Procuradores Do Bstado — Anape
Adlogados: Milciades Macedo Moreira E Outro -

Requerido: Assembléia Legislativa Do Estado De Goids

EMENTA: - Agiic direta de inconstituciom}lidadc. .M'ﬂ({ldﬂd L(E::j;lo 3
Emenda Constitucional n° 17, de 30.06.1997, a Copst{i’fugao 5(1)41 Estadu‘ﬂe
(loids, que aliera seu art. 118, criando a Proc~uradon’a ¢ ii a?cz (Ie na_[nl-elz;l
para a representagiio do Estado “na execugao.da dw}‘{a adlfv o patrens
tributdria”, subordinada ao titular da Sccrf‘,_‘tarla da Fazen a;l ‘ m(:diam;
propria de Procuradores da Fa'z«'anda Vstadual, no_mez(x1 oEmenda ©
concurso piblico de provas e titulos. 3. Impugnag.aol ~(a; Brmenda
17/1997 referida, em face do art. 1;’:2,' da Cons’tl'tudlgé ‘t'ldu'lis‘ d,
Institucionaliza¢io, na Carta da C,ill{eplébhcé,t lc(lic;ss :1 &g:cgismt; F‘eder-lf
repr (2gh e consultoria juridica dos kists rito Federal.
gépglif;\igﬁi;ejﬂridica dos fundamentos d‘a agdo. G, Colz]hg.uuxlg;;;;n :Z
periculuim in morg. 7. Medida cautelar def'('erlda, parz} susPenzﬂel, g e o
até o julgamento final da aglo, a_viﬂgéncla dos para{grzgog's Ea e
incisos do art. 118, da Constitm.g;ao. do Es.tado (eoocgal 9,97

introduzida pot sua Emenda Constitucional n° 17, de 30.06. .

ACORDAO

T sord s Mini Supremao
V.l‘}tOS elatados c (ﬁSC“tidOS estes autos, acordam os Mmlstros do P
v r
Fi i formi j nto & das notas
Tribunal Federal, em sessfo Plendria, na conformidade da ata de julgamet
,

it i eri i i : ¥ ra suspender,

dficas, por votagio majoritiria, deferir o pedido de medida cautelar, pa p s

;

idade dos §§ 2° e 3° e respectivos incisos I, I, I e

taguig
com eficdcia ex annc, a execugdo e aplicabil

i it EC n° 17, de
IV. do art. 118 da Constitncional do Estado de Goids, na redagio dada pela EC n

30.06.1997,

Brasilia, 01 de onwbro de 1997.

Ministro CELSO DE MELLO — Presidente

Ministro NERI DA SILVEIRA — Relator
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0O SENHOR MINISTRO NIERI DA SILVEIRA (RELATOR):

A Associaciic Nacional dos Procuradores de Fstado — ANAPE aforou acgio
direta de inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n° 17, de 30.06.1997. & Carta Politica
do Bstado de Goias, que alteron o art. 118 da Constituigie da mesma Unidade da Federagio,
criande a Procuradoria da Fazenda Estadual,

A inicial esclarece, As fls. 3:

“L3. A criagio da Procuradoria da Fazenda Bstadual, scgundo a
mensagem enviada ao Presidente do Poder Legislativo pelo Chefe do
Poder Bxecutivo, deu-se em razio de deficiéncias da Procuradoria Geral
do Estado o tocante 4 cobranga da Divida Ativa, porquanto as Execugbes
Fiscais, em regra, sdo frustradas pelo ndo localizacdo dos devedores ou
pela anséneia de pattiménio destes para satisfachio da obrigagio tributdria.
Tais fatos, diz & mensagem gevernamental, ocorrem sem que a Secretaria
da Fazenda pogsa agir, exatamente, porgque a execugio fiscal e as medidas
preventivas on inibitdrias que deveriam ser adotadas no sentido de evitd-

ias escapam do seu conirole, afetas que estio 3 Procuradoria Geral do
Hstado.,”

A emenda n® 17/1997, ora impugnada, introduzin os pardgrafos 2° e 3° e incisos

a0 art. 118 da Carta Estadual goiana, nestes termos:

“Art. 17 0 ari. 118 da Constituigdo do Estado de Goidy passa a vigorar
com as seguintes alteracdes, remunerandp-se o seu pardgrafo dnico para

g
Art, 118(..)
§ 2° - Na execucdo da divida ativa de natureza  ributdria, a

representagiio do Estado cabe g Procuradoria da Fozenda.
§ 3°- 0 érgao previsio no pardgrafo anterior:

I — serd integrado por quadro proprio de Procuradores da Fazenda
Estadual, organizades em carreira, na qual o ingresso dependerd de
concurso pitblico de provas e titulos;

II — serd dirigido por um Procurador-Chefe, de livre nomeagdo do
Governador do Estado, dentre brasileiros e buchardis em Direito, maiores
de vinte e um anos, de notdvel saber Juridico-tributdrio;”

I — subordina-se ac tinlar da Secretaria da Fozenda, integrando a
esirutura desta;
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representacio na esfera dos Estadlo Federados, porquanto, onde a Carta Magna quis separar a

alividade de representacio judicial na cobranca da divida ativa de natureza tributéria, das

demais, té-lo expressamente, a exemplo do art, 131, § 3° que distinguiu a Procuradoria Geral

da Fazenda Nacional, Carta Magna, que permitiu aos Estados manterem consultorias juridicas

sepatadas das Procuradorias Gerais, desde que, na data da premulgagio da Constitnigéo,

tenham Srgdos distintos para as respectivas fungdes, ficaria sem sentido 16gico, considerando

sef 0 Mesmao veiculo da tnica excecdo & regra do art, 1132,

44. A criagfo de uma Procuradoria da Fazenda Estadual em Goids, um segundo

género de representagio judicial de parcela do Estado, porquanto subordinada 3 Secretaria da

Fazenda, drgio despersonalizado, afronta, conforme dito, o art, 132, ca Constituigio Federal,

Entretanto, independentemente dg, proibigdo constitucional ¢ do inevitdgvel aumento dispéudio

para o Erdrio, seria vm retrocesso, porquants os peuces Estados que ainda adotavam cssa

dicotomia na representaggo judicial estio mnificando-se a exenplo do Piauf, Minas Gerais e

Bahia.

4.5. Em verdade, segundo explicita a mensagem governamental que remete o

projeto de Emenda Constitucional, o que se pretende, em verdade, & que se proceda, através de

um Srgio estatal e de forma eficiente, a cobranga da divida ativa do Estado. Ora, esse érgdo ji
existe, no dmbito da Procuradora Geral do Estado, cuja divisio orginica comporta uma

Procuradoria Fiscal, encarregada da cobranga da divida ativa estadua.

4.6. A Procuradoria Fiscal atua satisfatoriamente na cobranca da divida ativa ¢

na defesa dos interesses do Estado envolvendo matéria financeira ou tributdria. Ocorre que a

eficiéireia na cobranga da divida ativa estadual depende de diversos outros Tatores, e nio

exatamente da criagio de uma Procuradoria da Fazenda ¢ d
1

a subordinagéio desse érgio ao
Secretdrio de Fazenda,”

Invoca, ainda, 5 autora o precedente desta Corte na ADIN 1557-5, acerc
Emenda i Lei Organica n® 9/96 do Distrito Federal, «

2 da

norma que criou a Procuradoria Geral da
Cimara Legislativa do Distrito Federal, atribuindo ao Orgfio  competéncias proprias da
Procuradoria Geral do Distrito Federal, anotando (fls, 8):

“Do acérdio (relator o ilustre Ministro Octdvio Gallotti) em

comento podemos extrair, entre outras conclusdes, a de que o Supremo

Tribunal tem admitide a mamenedo de assessoria jurfdica prépria
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complexos, como a realizagio de concurso publico, criagio de quadro de

pessoal ¢ outras medidas, o Estado de Goids vive uma sitnacdo inusitada

€ que pode ter reflexos danosos nas finangas piblicas.

E que tendo retirade a competéncia da Procuradoria Geral do
Listado para a execugfio da divida ativa, sem transferir essa competéncia
para um 6rglio em funcionamento, a Frmenda Constitucional expds o

Estado de Goids a questionamentos judiciais que podem inviabilizar as

€Xecugdes em curso ou a serem propostas.

Para contornar tal situagdo & imperiosa 2 concessio da medida
liminar requerida, que, suspendendo a vigéncia da Emenda, até o
Julgamento final da agdo, vai permitir que o Estado de Goids regularize a
Sua reprosentagio em matéria fiscal, sem prejuizos possam advir da
incorregio téenica da emenda em exame.

¢) Irreparabilidade ou insuportabilidade dos danos emergentes dos
atos impugnados.

Como conseqiiéncias da irregularidade processual decorrente vicuo
legislativo, cf. demonstrado, vamos constatar a irreparabilidade dos danos

decorrentes da lei estadual impugnada, O questionamento dos atos

praticados pela Procuradoria Geral do Estado, em matéria fiscal, - Jd que

& competéneia agora & da Procuradoria Geral da Fazenda Bstadual, ainda

nio instalada — podem trazer levados prejuizos ao Estados de Goids,

danos estes de dificil reparagiio. B pois sob este aspecto que se caracteriza
0 terceiro requisito exigido pela Jurisprudéneia do STF, para a concessio
da liminar.
d) Necessidade de garantir a ulterior eficicia da decisdo.
Finalmente € preciso ser demonstrado que somente coma concessio
da medida liminar estard garantida a eficacia ulterior da decisfo. O
retardamento da decisdo que examina a constitucionalidade da Emenda
Estadual que criou a Procuradoria Geral da Fazenda Bstadual, em Goids
{0 que pode ocorrer em razio da sobrecarga de trabalho que assoberba a
Excelsa Coxte, come § piiblico e notério), pode ter como conseqiidneia a
instalagdo do novo 6rgdo, com dotagiio ergamentdria, quadro de pessoal,
instalages fiscais, circunstincias que, dando efeito concreto a lei
questionada, tornam mais dificil a eficdcia de decisfio ulterior que venha

declarar a inconstitucionalidade ora apontada,,”
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Paralelo entre os artigos 131 e 132, No &mbito da Federag

R. Dir. Proz. Geral, Rio de Jangiro, (57) 2003,

YOTo

O SR. MINISTRO MAURICIO CORREA: - Sr. Presidente |, entendo que
ndo sc estabeleceu nenhum paradoxo no exame desta questiio porque o art, §9 do ADCT estd
permitindo ao Estac

0 aquilo que ja existia, extamente como fez: com relagio A Procuradoria

da Fazenda Nacional. A clareza do art. 11 32, a meu ver, ndo permite dividas:

“Art. 1132, Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal
exercerdo a representacde judiciol e a consultoria Juridica  das

respectivas unidades Jederadas, organizados em carreira,

ingresso dependerd de concurso piiblice de provas e fitulos,
disposto no art, 1335." :

na guel o
observado o

Portanto, ao dizer que os Procuradores dos Estados exercerfio a representacio,
ndo estd emitindo nenhum juizo que possa ensejar divida.

Ao que se v, o Estado de Goids ainda nio hayvia organjzado a sua Procuradoria

da Fazenda quando foi promulgado o texto constitucional vigente. Bm face dessas

circnstincias, nfio me parece que haja incoeréncia entre a disposigZo transitéria (CF, art, 69)
2 0 artigo do texto permanente (CF, art.132),

Com relagdo A plausibilidade Juridica da tese, parece-me perfeitamente

encaixdvel nesse dispositivo do art, 132,

Quanto ao pericullum im mora, & indispensavel que ele existe, tendo em vista

que, a0 que celatow o eminente Ministro Néri da Silveita, a lei regulamentadora dessa emenda

ainda ndo foi editada; mesmo que existisse, teria que se implantar a Procuradori

a da Fazenda
do Estado ¢ isso demandaria tempo, Como ficari

a a cobranga a cobranga da divida ativa?
Portanto, hi o risco.

Por essas razoes, acompanho o eminente Relator, concedendo a liminar,

YOTOo

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente vejo um

{0, temos que a representacio, de
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uma forma geral, contenciosa € consultiva, cabe & Advocacia-Geral da Unido. Considerande-
se g simetria: ¢ a existéncla nos Estados das Procuradorias-Gerais, previu-se, sem uma
necessidade maior — porque isso poderia ter ficado a cargo do legislador constituinte Tocal ~
que o8 Procuradores dos Estados e do Distrite Fedcral exerceriam a representagio judicial ca

consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

Quanto & Advocacia-Geral da Unifio, & representagdo da Unido, exccto
celativaments A divida ativa, nfo tivemos outra excecdio, que fol aberta no tocante a6s Estados.
Determinou-se, no astigo 69, que seria permitido aos Estados manteremm consuitorias juridicas
_ consultorias das secretarias € outras entidades, creio cu-— separadas de suas Procuradorias-
Clerais ou advocacias-getais, desde que, na data da promulgagio da Constituigo, tivessem
Srgfos distintos para as respectivas fungdes. Ora, osses dois preceitos conjugados,
especialmente com o trato da matéria no imbito da Federago, consubstanciam um (Gbice &
observincia da simetria quanto’ 3 execugdo da divida ativa? Consubstanciam um Gbice &
criago, no Estado federado, de procuradoria da fazenda para essa execugiio? Penso que nio.
Se a matéria és ambigua acerca da autonomia do Hstado federado, caminho, com a devida
vénia, no sentido de preservar cssa autonomia, homenageando, portanto, # propria Federago,

a prépria Repliblica Federativa, que é o Brasil.

Ora, Senhor Presidente, de inicio revela-nos a razoabilidade que o que ¢ bom

em termos de estrutura relativamente & Unifo também o & para o préprio Estado federado.

Peco vénia ao nobre Ministro-Relator para, no case, Ao deferir a liminar,
Entendo que a ressalva do artigo 69 iz respeito & representagho, semt obstaculizar a defini¢fo
politica constitucional do Estado rélativamente & criagio de uma Procuradoria da Fazenda

com destinagiio especifica, ou seja, a de coidar da execugio da divida ativa.
Penso caber a observincia da simetria e, portanto, pego vénia aos nobres
Ministros Relator e Mauricio Corréa para nio suspender a eficicia do preceito da Constituicdo

do Estado de Goids, decorrente da Emenda Constituigio n® 17, de 30 de junho de 1997,

B como voto, no caso, prestando, inclusive, ohséquio aqueles que relutam em

agasalhar reserva de mercado,
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procuraderia da Fazenda Nacional, que elaborava a defesa. O mesmo ocotria quanto s
réplicas, & contestagbes e a0s embargos. Na maioria dos casos, a Procuradoria da Repiiblica
limitava-se a transcrever as informagbes presiadas pela Procuradoria da Fazenda Nacional.
Esta, entdo, que tinha fungio de consultoria, exercia, na realidade, & defesa da Unifio, nas
questbes tributdrias. Registre-se que a Procuradoria da Fazenda Nacional sempre fol uma
Procuradoria muito bem estrufurada, com bons Procuradores, que exerciam com honra e
brilho a suas fung@es. O meu testemunho diz respeito aos Procuradores da Fazenda Nacional,
no meu Hstado natal, e também na Procusadoria-Geral da Fazenda, em Brasilia. Foram varios
os ilustrs e notaveis procuradores da Fazenda Nacienal com quem convivi, ja que fui, também,

juiz do antigo Tribunal Federal de Recursos.

Repito: penso que nio seria possivel estender 08 Estados-membros a
disposigio inscrita no §3° do art. 131, CF. A uma, porquc néo sc tem, na hipdtese, um
principio federal extensivel; a duas, porque, no imbito federal, a finalidade do mencionado
dispositivo - §3 do art. 131 — foi preservar e utilizar os servigos de um érgio pablico que ji
existia — a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — e que vinha prestando excelentes

servigos na drea tributdria, excelentes servigos i Fazenda Nacional.

Ora, o que tem ocortide, nos Estados-membros, é a tentativa de alguns de criar
Procuradoria paralela i Procuradoria-Geral, com a criagio de cargos e conseqilente aumento
da despesa.

De outro lado, penso que o constituinte proceden com acerto ao dar
organicidade as Procuradorias dos Estados e do Distrite Federal — C. E,, art, 132 — porque
conferiu a ela dinamismo. O Procurador concursado, estruturado em carreira, defende melbor
os interesses da res publica. O depoimento do Ministro Néri da Silveira, nesse sentido, que

acabou de ser dado, é perfeito.

Esclareco que o fato de a representagdo dos Estados-membros e do Distrito
Federal ser exercida por Procuradores do Estado, nio impede que as Procuradorias dos
Estados e do Distrito Federal especializem, no §mbito da Procuradoria-Geral do Estade,
segbes para as causas fiscais, segGes tributdrias. Nessas atuariam Procuradores especializados
na matéria tributdria. Parece-me que isso ocorre no meu HEstado natal, Minas Gerais, onde hd
excelentes Procuradores da Fazenda Estadual especializados em Direito Tributdrio € que
defendem o Estado nas causas tributdrias, uma especializagiio benfazeja. No més passado,
participei, como sanferencista, em Ouro Preto, de simpdsio promavido por esses

procuragores.
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Volio ao a em discussdo: permiti
ao tema em discussfo: permitir que os Estados-membios criem mais uma
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gJém de inconstitucional é incenveniente,

c a5 br N
om essas breves consideragdes, com a vénia do Ministre Marco Aurélio
qcompanho o voto do Sr. Ministro Relator. . ,

YOTO

O Sr. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE — Sr. Presidente, creio poder
dizer que nao atribuo tanta dignidade tedrica a esses dispositivos, que me parecem
lamentavelmente, centralistas, castradores de qualquer possibilidade de fu girtem os Estados ':
tossa verdadeira obsessdo pela uniformidade. Nio era assunto para ser cogitacdo n‘
Constituigio Federal. Mas o fol. Assim ndo vejo como admitir que os .Estados sobretudo 02
que nflo a tinham, possam criar agora uma Procuradoria da Fazenda do Estacl{;, inteiramente

desvinculada da Procuradoria-Geral do Estads e subordinada ao Secretdrio da Fazenda

Todos sabemos que o §3° do art.. 131 da Constituj¢io nio quis criar um
modelo nacional de Advocacia do Estado, em que houvesse, ac lade de uma Advocacia-Geral
da entidade federada, fosse ela qual fosse, uma Procuradoria especializada ma ex‘ecug:ﬁo. da
divida ativa clf;rnatireaza tributéria; o que ali se fez foi simplesmente prescrvar uma instituicdo
centendria, a Procuradoria da Fazenda Nacional, que lufou bravamente, .primeiro,r para subtrair
- com o meu aplauso, ji o posso dizer agora — essa fungdo do Ministério Piiblico Federal:
seguindo —~ ndo obstante se tenha optado por uma gigantesca Advocacia-Geral da Unido que,
consome até a também centendria Consultoria-Geral da RepL’lbliéa — para preservar 0, seu

espago na propria Constitui¢iio Federal.
J4 o art. 132 € absolutamente centralista:

Art. 132. O5 Procuradares dos Estados e do Distrito Federal exercerdo

a representaglo judicial ¢ a ia } ]
‘ . consulioria jurldica 3
unidades federadas,...” ! das respectivas

E a prova, a meu ver, estd no art. 69 do ADCT, que dispée;

“
. 65 . .

Art (jf). Serd permitido aos Estados manter Consultorias Juridicas
separadas de suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde
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que na data de promulgacdo du Constituigdo, teitham Orgdos distintos
para as respectivas fungdes”

O constituinte, para fugir & imperiosidade centralista do art, 132, teve ai de
abrir uma excegfio © permitic — expresséio essa, significativa, do préprio art. 69 do ADCT -
que os Estados preservassem as Consultorias jd existentes. Nio poderia scr mais claro o
conjunto da Constitnigo a mos(rar que, realmente, com €ssa excegio soliddria, se quis: impor
um modelo tmico e centralizado de representagio judicial ¢ consulloria a todes os Estados-

membrog.

Por isso, acempanho o eminente Ministro-Relator,

VOTO

O SENHOR MINISTRO OCTAVIQO GALLOTYI — Sr. Presidents, &
semelhanga do Ministro Sepilveda Pertence, lamento o centralismo instituide pelo art. 132 da
Constitujcio, mas isso, a meu ver, é um motive a majs para que, na interpretagiio do
dispositivo, nio seja essc centralismo exacerbado ao ponto de entender-se que a Unifio proibe
para os Estados aquilo que considera obrigatério para si pr6pria, no §3° do art. 1311, sem

haver fundamento plausivel para essa discriminagiio.

A necessidade da norma do art. 6% do ADCT & perfeitamente compreensivel,

porque institui uma excegfo que foge ao modelo federal, infenso & manulengiio de uma

consultoria juridica da advocacia do Estado.

Mas, na hora de seguir-se o modelo federal, que € a regra, como sucede com a
existéneia da Procuradoria-Geral da Fazenda, torna-se desnecessdrio o estabelecimento da
excecdo na peépria Constituicic, porque o modelo federal deve ser o principio a ser

preservado, acima de minticias de inspiragio corporativistas.

Pego vénia ao eminente Relator e aos Colegas que o acompanharam, para

seguir o voto do eminente Ministro Marco Aurélio, indeferindo o pedido de medida cautelar.
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YOTO

G SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES — Sr. Presidente, a
discussde aqui ocorrida demonstra que € relevanie a fundamentagio juridica do pedido. Por
outro lado, hi conveniéncia em se deferiy a cantelar pelo risco de que, depois de criada essa

Procuradoria, venha ela a ser considerada inconstitucional,

Com a devida v&nia, acompanho o eminente Relator.

DECISAQ: O Tribunal, por votagiic majoritdria, deferin o pedido de medida
cautelar, para suspender, com eficdcia ex nunc, a execugio e aplicabilidade dos §§2°¢ 3% e
respectivos incisos [, IL, Il e IV, do art. 118 da Constituicdo do Bstado de Goids, na redagiio
dada pela EC n° 17, de 30/06/97, vencidos os Ministros Marco Aurélio, justificadamente, os

Ministios Sydney Sanches, llmar Galvio ¢ Nelson Jobim, Plendrio, 01.10.97.

Presidéncia do senhor Ministro Celso de Mello, Presentes 4 sessio os Senhores
Ministros Moreira Alyes, Néri da Silveira, Octavio Gallotti, Sepilveda Pertence, Carlos
5
Velloso, Marco Aurélio e Maurfcio Corréa,

Vice-Procurador-Geral da Repiiblica, Dr. Haroldo Ferraz da Nébrega,
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