Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2.545-7 Distrito Federal

Medida Cautelar (Tribunal Plenc)

Relatora : Min, Ellen Gracie )

Requerente : Confederacio Nacional dos Estabelecimentos de Ensino- Confenen
Advogados : Ricardo Adolpho Borges de Albuguerque e outros

Requerido : Presidente Da Repiblica

Requerido : Congressc Nacional

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ARTIGOS
12, “CAPUT”, INCISO IV E 19, “CAPUT”, E PARAGRAFOS
1° 2% 3°4° E 5° DA LEI N° 10.260, DE 13/07/2001,
INTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR. FUNDO DE
FINANCIAMENTO AQ ESTUDANTE DE ENSINO SUPERIOR
(FIES). EXIGENCIA, PELO ART.19 DA MENCIONADA LE],
DE APLICACAO DO EQUIVALENTE A CONTRIBUICAO DE
QUE TRATA O ART.22 DA LEI N°8.212/91 NA CONCESSAQ
DE BOLSAS DE ESTUDO. VIOLACAO AO DISPOSTO NO
ART. 195, §7° DA CONSTITUICAQ FEDERAL. IMUNIDADE
QUE SE ESTENDE AS ENTIDADES QUE PRESTAM
ASSISTENCIA SOCIAL NO CAMPO DA SAUDE E DA
EDUCACAO. ART.12, CAPUT DA REFERIDA LEL FIXACAO
DE CONDICOES PARA RESGATE ANTECIPADO DE
CERTIFICADOS JUNTCO AO TESOURO  NACIONAL
INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE, ART.12,
INCISO IV.RESGATE CONDICIONADO A AUSENCIA DE
LITIGIO  JUDICIAL.  TENDO  COMO  OBJETO
CONTRIBUICOES SOCIAIS ARRECADADAS PELO INSS OU
CONTRIBUICOES RELATIVAS AO SALARIO-EDUCACAO.
APARENTE AFRONTA AO ART. 5%, XXXV,

1.0 art.19 da Lei n° 10.260/01, quando determina que o valor econfmiceo
correspondente i exoneragio de contribuictes seja obrigatoriamente destinado a determinada
finalidade estd, na verdade, substituindo por obrigagio de fazer { conceder bolsas de estudo } a
obrigagio de dar ( pagar a conttibuigho patronal ) de que as entidades bencficentes

educacionais estio expressamente dispensadas.

2.0 art. 12, caput, da Lei n® 10.260/01, ac fixar condigbes para o resgate
antecipado dos certificados, teve como objetivo excluir da possibilidade de acesso ac crédito
imediato dos valores correspondentes a tais certificados aquelas entidades que apresentem

débitos para com a previdéncia. Tal medida, antes de agressiva ao texto constitucional,
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corresponde A atitude de necessdria prudéncia, tendente a cvitar que devcdores da previdéncia

ganhem acesse antecipado a recursos do tesouro Nacienal.

3. O inciso IV do referido art. 12, quando condiciona o resgate antecipado a
que as institnicBes de ensine superior “nfie figurem como litigantes’ ou litisconsortes em
processos judiciais em que se discutam contribuigbes sociais arrecadadas pelo INSS ou
contribuigbes relfativas ao saldrio-educagfio.”, aparentemente afronta a garantia constitucional
inserida no art, 5°, XXXV,

4, Medida cautelar deferida.

ACORDAO

Vistos, relatos e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, na conformidade da ata de julgamento e das notas

taqmgrufwas, por unanimidade de votos, deferir a medida acanteladora para SllSan(lcr com
y
efeito ex tunc

, 0 inciso IV do artigo 12, e o artigo 19 ¢ seus §§ 1°, 2°, 3°,4° ¢ 5°, ambos da Lei
n® 10,2640, de 12 de jutho de 2001.

Brasilia, 1° de fevereirc de 2002.

Martco Aurélio — Presidente

Ellen Gracie - Relatora

RELATORIO

A Senhora Ministra Ellen Gracie: A Confederagio Nacional dos
Estabelecimentos de Ensine — CONFENEN ajuiza aglo direta, com pedido de Hminar pela
qual objetiva a declaragfio de inconstitucionalidade dos artigos 12, “caput”, inciso IV e 10

“caput”, e pardgrafos 1°, 2°, 3°, ° e 5° da Lei n® 10.260,de 13/07/2001.

E o seguinte o teor dos dispositivos impugnados:
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“Art, 12. A secretaria do Tesouro Nacional fica autorizada a resgatar
antecipadamente, mediante solicitupdo formol do FIES e atestada pelo
INSS, o5 cerificados, com data de emissdo aré 1° de novembro de 2000,
em poder de instituigdes de ensine superior que, ha data de solicitagio
do resgale, tenham satifeile as obrigugdes previdencidrias correntes,
inclusive os débitos exigiveis, constituidos, inscritos ou ajuizados, e que
atendam, concomitantemente, as seguintes condigdes:

IV — ndo figirem coma litigantes ou fitisconsortes em processos judiciais
em que se discutom contribuigfes soctals arrecadadas pelo INSS ou
contribuipdes relativas ao saldrio-educagdio.

()

Art. 19. A partir do primeiro semestre de 2001, sem prejuizo do
cumprimento  das  demais condicdes ¢stabelecidas  nesta Lei, as
instituicdes de ensino enquadraddas no art. 35 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, ficam obrigadas a aplicar o equivalente & contribuicio
caleulada nos termos do art, 22 da referida Lei, na concessdo de bolsas
de  estude, no percentual igual ou superior a 50% dos encargos
educacionais cobrados pelas instituigdes de ensine, o alunos
comprovadamente, carentes e regularmenie matriculados.

§ 19 - A selegdo dos alunos a serem beneficiados nos termos do caput
serd realizady em cada instituicdo por uma comissdo consiituida
paritariamente por representag@e du diregido, do corpo docente ¢ dg
entidede de represeniagdo discente.

§ 2¢ . Nas instituicdes que néo ministrem ensino superior caberdo aoy
pais dos alunos regularmente motriculados os assentos reservados
representagdo discente na comiss@o de que tratd o pardgrafo anterior.

§ 3° - Nos instituiches de ensino e que néo houver representacdo
estudaniil ou de pais orgonizada, caberd ao dirigente da instituicdo
proceder a eleigdio dos representantes na comissao de que trata o § 1%

§ 4° - Apds a conclusdo do processe de selegdo, a Instituigdo de ensino
deverd encaminhar ao MEC e ao INSS a relagdo de todos os alungs, com
endereco ¢ dados pessoais, que receberam bolsas de estudo.

§ 3% - As instituigdes de ensino substitnirdo os alunos beneficiados que
nilo efetivarem suas matriculas ne prazo regulamentar, observados os
critérios de selegdo dispostos neste artigo.”

A confederacio autora demenstra sua legitimidade, alids jd reconhecida pela
Casa, visto ser entidade sindical de 3° gram, em nivel nacional, representando todos os

estabelecimentos particulares de ensino do pais.

Afirma a existéncia de relagio de pertinfncia entre o objeto da aglo € a
atividade da associagfio, na medida em que a legislagdo questionada alinge a todas as

instituigdes particulares de ensino, restringindo a imunidade tributéria de que gozam.

Segundo & autora, a criagdoe do FIES ~ Fundo de Financiamento ao Estudante

de Ensine Supetior (que substitui o antigo PROCRED - Programa de Crédito Educativo) se
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eu mediante 1 Medi ‘oviséria n® - 4 E e s
d f da Proviséria n® 1,827/09, que, apos haver sido indmeras vezes reeditada,

foi renumerada como Medida Provisdria n® 2.094 e, finalmente convertida na Lei n°
10.260/G1.

Nos termos da inicial, reforida lei inovou ac incluir disposicbes que ndo
constavam em qualquer das redagbes anteriores. E, tais disposicdes criam obrigagdes que

restringem o beneficio constitucional da imunidade que lhes foi outorgado

Aponta a requerente inconstitucionalidade formal e material no artigo 19
;

N » e . T .
caput™ e seus pardgrafos & inconstitucionalidade material no artigo 12 “caput” & inciso IV

Centra a alegagdo de inconstitucionalidade formal no tratamento dado &
matéria por meio de lei ordindria, em agressdo ao art. 146, II, combinade com o art.195
193,

o 0 R . .
pardgrafo 7°, da Constituigio Fedoral, que estariam a exigit sua veiculagio mediante lei

complementar.

A inconstitucicnalidade material deriva de estabelecer-se irreconcilidvel
contradigfio entre os dispositivos atacados e os artigos 1°, IV (principio da livre iniciativa),
art.5%, XXXIV, “a” (direito de petigiio), XXXV (livre acesso a0 judicidrio), XXXVT (respetin
a0 dircito adquitido e ao ato juridico perfeito), e LV (principio do contraditsrio e da ampla
defesa); art. 195, pardgrafo 7° (garantia da imunidade 3s entidades beneficentes ¢ de
assisténcia social); arts. 203 ¢ 204 (principio da livI'e iniciativa em matéria de assisténcia

social) e art, 209 (garantia da liberdade de cnsino i iniciativa privada),

A regra inscrita no art, 19 e seus pardgrafos estada, na visio da entidade
requerente, a agredir sua garantia de imunidade que, segundo ela, por constituir eldusula
pétrea, ndo poderia ser alterada nem por emenda constitucional. Isso porque o dispositivo
obriga as entidades de ensino a aplicarem o equivalente 4 contribuigdo calculada nos termos
de art.22 [da Lei n° 8.212] na concessio de bolsa de estudo, no percentual igual ou superior a
50% dos encargos educacionais cobrados pelas institui¢Bes de enmsino, a alunos
comprovadamente carentes e regularmente matriculados, Ou seja, cria para as entidades
encargo que corresponde a restringir uma exoneragfc que lhes &

& constitucionalmente
assegurada,
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A retroatividade do astigo 19, que cria para as escolas obrigagfo a partir do 1°
semestre de 2001, (quando a lei fol editada em julho), agride a garantia de respeito ao ato
juridico perfeito, pois as escolas firmaram contratos com seus alunos, receberam matriculag,
formaram turmas, admitiram professores aos quais concederam reajustes  salariais e
assumiram, enfim, toda a gama de compromissos, com base nos valores fixados e reajustados

conforme a legislagio entic vigente que Ihes permitia previsdo de receita e despesas.

0 dispositive corresponde, ademais, 2 uma interferéncia na gestio {inanceira ¢
administrativa das escolas ¢ limita sua livre iniciativa em matéria de assisi@ncia social. O art,
206, 1, da Constitui¢fo Federal prescreve a coexisténeia (vale dizer a existéncia em nivel de
igualdade e sem ingeréncias) de institaigiio de ensino, que estio sujeitas apenas s limitagdes
do art. 209, T e 11, vale dizer, ao cumprimento das normas gerais da educagiio nacional e &

autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo poder piiblico.

O mesmo att. 19, e seus incisos além de estabelecerem destinagio compulsdria
e 1330 repr ] i ¥ s sociais, e a quem dio

dos rccursos, criam comissBes de representantes, alheias aos estatutos socials, € a g 7
poderes para decidir & forma de administrar 03 assuntos internos dos estabelecimentos de

ensino,

E, ainda mais, a legislagio sob exame elimina a possibilidade de que as
)
entidades de ensino prestem assisténeia social por meio de outros tipos de beneficio, que nio

as bolsas de estudo.

J4 2 nonna constante do art.12 e, especialmente seu inciso IV, restringem o
acesso ao resgate antecipado de certificados do FIES — Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior, s instituig8es de ensino superior que tenham satisfeito as obrigagtes
providenciarias correntes, inclusive os débitos exigiveis, constituidos, inscritos on ajuizados e
nie figurem como litigantes ou litisconsortes em processos judiciais em que se discutam

contribui¢des sociais arrecadadas pelo INSS ou contribuiges relativas ao saldrio-educagio.

Declina & Confederagie aulora a existéncia.de relevante periculum in mora na
manutengio de mmbas as situagbes criadas pela legislago atacada. No que diz respeito ao
resgate dos certificados, porque a retroatividade alcanga aqueles emitidos até 1°/11/2000. E,
no referente A obrigatoriedade de concesséo de bolsas de estudo, porque exige que se © faga a

partir do 1° semestre de 2001 (ainda que a lei 56 haja sido editada guando o referido periodo
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letivo jd se encontrava conclufdo), e, porque, enquanto néo afastada, tal obrigagdo causa

incontdveis transtornos e intranqiiilidade 3 gestiio das cntidades de ensino. Diz a autora que,

para 0 ndo de 2002, deveriam as instituigtes educacionais adequar sous custos até 45 dias
antes do t€rmino de seus prazos de matricula, mercé do que dispde a Lei n° 9.870, que regula
a fixagfio das anuidades escolares, Ademais, a Lei n® 821291 e o Decreto n° 3.048/98
determinam que tais entidades devem apresentar ao INSS seu plano de atividades para 2002,
até 0 dia 31 de _j-qneiro de 2001 e prestar contas daquilo gque aplicaram em assisténcia social,
até o dia 30/04/2002, relativamente ao exercicio de 2001,

Bm razdio dessa preméneia, foi requerida a concessdo de medida liminar, pela
qual voltou-se a pugnar durante o perfodo de recesso, encaminhando a Confederagio autora

pedido neste sentide a0 Exmo, Sr. Ministro Presidente,

Fiz ouvir autoridades requeridas e vieram aos autos as informagGes da
Presidéncia da Repiiblica (f. 69/93) que encaminharam pareceres dos Ministérios do
Planejamento, Orgamento e Gestio (f. 95/106) e da Previdéncia e Assisténcia Social (f.

107/142), e as informagées da Presidéncia do Congresso Nacional (f. 145/154),

IZ o relatério.

VOTO

A-Senhora Ministra Ellen Gracie — (Relatora): Examino inicialmente as
alegacBes relativas ao art. 19 e seus pardgrafos da Lel n°10:260/01. Consigno que tal

dispositivo € inovagio introduzida pela lei de conversio, no havendo constado em qualquer

dos textos das Medidas Provisérias anteriores.'

! Cronologia das Recdigfies: MP 1.827, de 27/05/1999; MP 1.827-1, de 24/06/1999; MP 1.865-2, de 29/06/1999;
MP 1.865-3, de 27/07/1999; MP 1.865-4, de 26

/08/1999; MP 1.865-G, de 21/10/1999; MP 1.865-7, de
18/11/1999; MP 1.972-8, de 1C/12/1995; MP 1.972-9, de 11/01/2000; MP 1,972-10, de 10/02/2000; MP 1.972-
11, de 09/03/2000; MP 1.972-12, de 06/04/2000; MP 1.972-13, de (4/05/2000; MF 1,972-14, de O1/06/2000;

MP 1.972-15, de 29/06/2000; MP 1,972-16, de 280772000, MP 1.972-17, de 28/08/2000; MP 1.972.18, de
27/09/2000; MP 1,972-19, de 26/10/2000; MP 1.972-20, de 23/11/2000; MP 1.972-21, de 21/12/2000; MP
2094-22, de 27/12/2000; MP 2.094-23, de 25/01/2001; MP 2.094-24, de 22/02/2001; MP 2.094-25, de

22/03/2001; MP 2,094-26, de 19/04/2001; MP 2,094-27, de 17/05/2001; MP 2.094-28, de 13/06/2001; Lei n°
10,260, de12/07/2001

.
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Deixo de enfrentar, neste passo, as alegagdes de inconstitucionalidade formal,
haja vista que o Plendrio, em julgamento anterior, remeteu a matéria a apreciagiio posterior,
Com efeito, no julgamento conjunto em que & reterendou a lininar deferida na ADIn 2,028 ¢
se considerou prejudicada a de n® 2.036 assentou-se, na cmenta do acérddo, com relagio 3
questio de saber-se se a lei a que sc referc o art, 195, § 7° “in fine”, deve ou nio ser,

necessariamente, lei complementar, o scguinte:

“FEnfendo que, em casos como o presenle, em que }.m, pelo
menos num primeiro exame, equiveléncia de relevancia, e em
gue nidc se alega contra o5 dispositivos impugnados apenas
inconstitucionalidade Jormal, mas .mmbem
inconstitucionalidade  material, se deva, _rze.vm fa‘se da
“wramitacio da wgdo, francd-la com o seu ndo-conheciments,
questdo cujo exame serd rewietido para o0 momenio do
il . "
Julgamento final do feito.
Mas, mesme que a questio devesse ser enfrentada, o problema que se colocava
¥
nas ADIns 2.028 ¢ 2.036 agui ndo s reproduz. Isso porque o texio sob exame nio alters,
i ] i y rtar
revoga ou acrescenta dispositivos da Lei 8.212/91, especialmente de seu art, 55. Portanto,
impugnagdo ndo precisaria, come nio fez, alcangar também aquele provimento legislativo que
P C o . . sei .
compartilha com o ora atacado o qualificativo de lci ordindria. Por isso, a0 ensejo em que se
. . i, I fti 1)
examina o pedido preambular de cautela, pode ser dispensadc o exame da “vexala quaestio

1 1 alids """.‘F."\Umﬂ
de saber-se qual a natureza do ato legislativo que pode, validamente, veicular restrighes 2

limitagfio constitucional ao poder de tributar.

I - seja reconhecida come de whilidade publica federal ¢ estadual ou
do Distrito Federal ou municipal;

i — sejo poradora do Regisiro e do Certificado de FEntidade
Bercficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos (redagio dada pela
Medida Provisdria n®2,187-13, de 24/08/07 )

Il - promove, graiwitamente ¢ em cardter exclusivo, a assistdncia
social beneficente a pessoas carentes, em especial a  crianga,
adolescentes, idosos e poriadores de deficiéneia; (redagio dada pela
Lei n®9.732, de 11712/98)

IV — niio percebam seus diretores, conselheiros, sdcios, instituidores

ou benfeitores, remuneracio e nio usufruam vantagens ou beneficios
a qualguer titulo;

V ~ aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutengdo ¢ desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente qo drgdo do INSS competente, relatério

circunstanciady de suas afividades. | redagdo dada pela Lei n® 9.528,
de 10/12/97)”

Esta Corte jd teve oporiunidade de reconhecer, quando do citado referendo 3

liminar concedida na ADIN 2.028, que o beneficio de que cogita o art. 195, pardgrafo 7° € o de
imunidade. Esta é também a dountrina de nossos melhores tributaristas, merecendo citar, entre

tantos, Mizabel Derzi® ¢ Sacha Calmon Navarro Coelho® que em piginas primorosas

Além disso, tenho por suficientemente relevante o fundamento de
i g ensejar leito de

inconstitucionalidade material sustentado pela autora, para enscjar o cxame do p
icdci i iti | art. 19 ¢

concessio de medida liminar que suspenda a eficdcia dos dispositivos constantes do

seus pardgrafos, da Lei n"10.2060/01.

TS CafSn 1 :
Reza o pardgrafo 7° do art.195, da Constituigio Federal que “sdo z.ser.ltc;.s di
! ] i (sténci cial qu
contribuicdo para a seguridude social as entidades beneficentes de assisténcia so q
. 1
atendam ds exigéncias estabelecidas em lei,

-1 A lei que hoje fixa as condigbes para gozo do benecficio & a de n°8.212/91, que

e sen art. 55 dispde:

ibuicd . estd
“art.55. Fiea isenta das contribuigGes de que tratam os arts. 22 ¢ 23 cfnm
Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos segi

requisitos cumulativamente:
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extremaram, para além de quaisquer diividas, os beneficios da imunidade e da isengdo, Tal

*“Como alertou Aliomar Baleeiro.isengdio nfo se confunde com imunidade. O que ¢ imunidade? B norma que
estabelece a incompeténeia, Ora, estabelecer incompel&ncia é negar competéncia ou denegar ¢ poder de institnir
tributos, conjunto de normas que s6 adquire sentido em contraste com outro conjunty gue atribui ou concede
poder tibutdrio. Conjunto s6 inteligivel,se logicamenle se pressupde wm outro conjunto,per ele reduzido ou
delimitaclo; o das normas atributivas de poder... Ora, atribuir poder tribulario, denegéd-lo, delimité-lo & fungio da
Constituigdo, Assim sendo, a imunidade & regra constitucional expressa (ou implicilanente necessdria), que
estabelece & nfo competéncia das pessoas politicas da federagio para tribular certos Fatos e situaghes, de forma
amplamente determinada, delimitande negativamente, por meio de redugiic parcial, a norma de atribuigio de
poder tributdrio. A imunidade ¢, portanto, regra de excegiio e de delimitagfio de competéneia, que atua, nio de
forma sucessiva no tempo, mas, concomitantemente. A reduggio que opera ne Ambito de abrangéncia da norma
cencessiva de poder tributdrio § tio s6 16gica, mas ndo temporal )
Mizabel Abreu Machado Derzi, Direito Tributdrio Brasileiro — Alicmar Baleziro, Rio, Forense, 2000,p.919

"Pelo dngulo formal das fontes, a isengdio se destingue da imunidade pela sede juridica. Toda previsio de
imunidade radica na Constituigio. A seu turno, toda previsiio de intributabilidade abaixo da Constituicio &
IsengAio, seja lei complementar on lei ordindria o vejculo de sua instituic@o no mundo juridico. A isengfio & nio
incidéncia  legalmente qualificada. A imunidade é ndo incidéncia constitucionalmente qualificada. A regra
imunitéria profbe o exercicio da competéneia institutiva do tributo (prius), A regra isencional restringe o fato
Zerador genérico apds o exercicio da competéneia instituiiva do tributo (posterius), Num e noutro caso, coisas,
atos, situagBes e pessoas sio excluidas da tributagfie, e, pols, as ebrigagdes nio nascem. Como o crédito decorre
da obrigagdo, a isencio, em verdade, exclui a obrigagfio mesma, Se hi isenciio, inexiste obrigagfio, onde hé
obrigacfio, ndo ha Falar em isengiio como dispensa do crédito tributdrio, esta a cargo da remisséio (perdic ou
dispensy)”
Sacha Calmon Navarro Coclha, Manual de Direito Tributério, Rio, Forense, 2000,p,493.
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in 1 H H d + r‘ ,

{munidade, afirmou-se na mesma ocasifio em que se referendou a medida liminar deferida ny
tl

ADIN 2.028, estende-se ds entidades que prestam assisténcia social no campo da satide e dy

educagio.

Para firmar este ponto, que & bisico no exame da impugnac@o fcita ao art. 19 da
Lei n°10.260/01, basta transcrever do voto condutor do eminente Min. Moreira Alves o seguinte
trecho:”... em sua redacdo origindria, o art. 55 da Lei n® 8212/91, que regulamentou qs
exigéncias gue deveriam ser atendidas pelas entidades beneficentes de assistneia .s'ocia‘l parg
gozarem da imunidade — isengdo prevista na Constituigdo imunidade &, conforme entendimento
jd firmado por esta Corte — adotou conceito mais ample de assisténcia social do que o
decorrente do artigo 203 da Carta Magna, ao estabelecer, em seu inciso I, gue wina dessas
exigéncias para a isengfo (entendad-se imunidade) em favor das entidade.v. beneﬁcjentes .de
assisténcia socigl serig a de ela promover ‘a assisténcia social beneficente, inclusive
educacional ou de saiide, a menores, idoses, excepciongis ou pessoas carenies’”. B, mais
adiante, menciona o Relator que “esta Corfe tem entendido que a cntidade beneficente de

assisténcia social, a que alude o § 7° do art. 195 da Constituigio, abarca a entidade beneficente
c b H

de assisténcia educacional”.

Se assim &, a norma impugnada quando determina que o valor econdmico
correspondente A exoneragio de contribuigio seja obrigatoriamente destinado a determinada
finalidade est4, na verdade, substituindo por obrigagiio de fazer (conceder bolsas de estu‘do) Ia
obrigagio de dar {pagar a contribuigio patronal) de que as entidade beneficentes educacionais

estio expressamente dispensadas, Diz a letra do art, 19:

Art. 19. A partir do primeire semestre lde 2001, sem p{*e{u‘ttm' 5{2
cumprimento dos demals condicdes esmbe!lectdas nesta Lel, as c;m.{t ;;:g o
de ensino enquadradas no art. 35 da .Lez n* 8.‘2[2, de: 24? ) e ﬂ,; "
1991 ficam obrigadas a aplicar o equivalente @ ionmbuzpao :i:a cut "
nos fermos do art. 22 da referida Lei, na concessdo de bolsas de es 1:1 af;
wo percentual igual ou superior a 50% dos encargos ednfcalc.jinw
cobrados pelus instituicdes de ensino, a alunos comprovadamente, ca

¢ regularmente matriculados.

fci : stituigh rgou B
Ou seja, o valor correspondente ao beneficio que 2 Constituigio outorg
)
. D . o o - alocado
entidades beneficentes de assisténcia social (inclusive educacionais) necessita ser alocadt,
i P . i fa essa finalidade 2
obrigatoriamente, A finalidade determinada pelo art.19 da nova lei. Seja essa finalide

inegd islactio ordindria osté
concessio de bolsas de estude ou qualquer outra, resulta inegdvel que a legislagéo crdind '
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por forma obliqua, a retirar beneficio que a Carta Maior estabeleceu em favor dessas
instituigdes.

NAo estd a nova lel 2 detalhar ou inovar o rol de exigéneias a que devem atender
as entidades beneficentes de assisténeia social para gozarem da imunidade. Essas siip s que
foram postas no art. 55,da Lei n® 8.212/91. O que a lei nova define & a forma de aplicagfio de
determinada parcela das receitas das entidades. Exatamente aquela parcela que ndo foi recolkida
aos coftres piiblicos, porque decorre do gozo da imunidade. Basta ver que seu art, 19, a lei n°
10.260/01 ndo fixa critérios antecedentes e necessdrios ao reconhecimento da imunidade (prius),
mas, condiciona o uso dos recursos que decorrem do reconhecimento desta mesma imunidade
{posterius). A norma pretende incidir quando j4 reconhecido o direito 2 exoncragio, para efetuar

verdadeira apropriagio do contetido econdmico daf resultante.

Repetc-se aqui, e com maior clareza, o que ja fora intentado anteriormente
quando editada a Lei n° 9.732/98, que em seu art. 4°, limitava o goze da imunidade ‘e
praporgdo das vagas cedidas integral e gratuitamente a carentes e do valor do alendimento d
satide de cardtey assistencial”. Quando referendou o jé citado despacho concessivo de liminar,
que suspendeu a eficicia de tal dispositive, o Plendtio concluiu que, “a imunidade para a qual a

Constituigdo ndo estabelece limitagdo em sug extensdo o & ( limitada) por let,”

Como se viu do relatério, a urgéneia com que a medida liminar vem sendo
pleiteada encontra justificativa na mora em que, pelo texto do dispositivd do art. 19, jad se
encontram os estabelecimentos de ensino, posto que a legislagio impugnada lhes cria obrigacio
a ser satisfeita, a partir do primeiro semestre de 2001, Além disso, todo o seu planejamento
econdmico-financeiro para o exercicio de 2002, por forga das normas que regularrf a formagio
de pregos das anuidades escolares deve ser estabelecido até 45 dias antes do término do prazo de

matricula, cabendo-lhes, ainda, a obrigagdo de apresentarem plano de atividades de assisténcia
social ao INSS, até 31 de janeire de 2002.

Considerando, como considero, presente o rvequisito da urgéncia e relevante a
fundamentagdo juridica de que o “caput” do artigo 19 da Lei n°10.260/01 apatentemente
tontradiz a garantia constitucional de imunidade inserida no art. 195, § 7°, dat se segue que os
fespectivos pardgrafos que detalham a forma pela qual se haverd de determinar a selecfio dos

agraciados com as jd referidas bolsas de estudos, também merecem ter sua eficicia suspensa até

ulgamento final da agfio.
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3 2 " L 12
Outra é minha posigio relativamente ao que vein disposto no art. 12, “caput”, da
Lei n°10.260. As regras ali inseridas, diversamente das gue constam do art.19, foram
s 4 i igori 00 e seguir:
introduzidas a pactir da edigio da Mcdida Provisoria n° 1.972-19, de 26/10/20 guiram

sendo reproduzidas inalteradas até a edigfio da lei de conversao.

O art.12, contrariamente ao que afirma a inicial, veicula regras de ne'gociagio de
certificados ' que correspondern a‘titulos da divida piblica. O dispositivo c1"1;.1 ayposs,1b1l1dad.e de
resgate antecipado de tais titulos e cstabelece as condigBes cm que tal nego(lnag:ao ss.pc':%sa Tazer
com vantagens reciprocas para as partes credora e devedora. Assim, exclui da possﬂ?:u;ade de
acesso ao crédito imediato dos valores correspondentes a tais certificados aquelas f:nh ades que
apresentern  débitos para com 2 previdéncia, Tal medida, antes de - agressiva ao texto
constitucional, corresponde a atifude de necessdria prudéncia, tendente a evitar qu.f: d‘cvedores da
previdéncia ganhem acesso — &, aCesso antecipado, favor que se deve rcstrllnglr aos bong
contribuintes ~ a recursos do Tesouro Nacional. Aqueles que tiverem débitos pendentes

i ual for s emitidos.
resgatario seus certificados, a0 final do prazo pelo qual foram eles em

O inciso IV, todavia, quando condiciona o resgatc antecipado a que as
instituighes de ensino superior * ndo figurem como litigantes ou litisconsortes em pfoaj&im
judiciais em que se discutam contribuigdes sociais arrecadudas pelo IN-SfS ou' confrzbmgoe..s-
‘relativas ao saldrio-educagdo.”, aparenternente aftonta a garantia constitucional ingerida no art.

5% XXXV,

i inci i y tiva de
Portanto, com excegio do disposto no inciso 1V, onde vislumbro a nega
i imel acdo juridica que
livre acesso ao Poder Tudicidrio, nfo distingo neste primeiro exame, fundamentagio | q

i : a Lei n° 10.260/01,
sustente a siplica de suspensio da efichcia da norma constante do art. 12, da Lein® 10

Por todo o exposto, concluo pelo deferimento do pedido de liminar para
. s . et 4 tiog t",

suspender, com efeitos * ex tunc”, a eficdcia dos dispositivos constantes do artigo 19, “capul
§§ 1°, 2°, 3°, 4° e 5° ¢ do inciso IV, do artigo 12, da Lei n° 10.260/01, até jnlgamento final da

presente agéo direta de inconstitucionalidade.
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A revisio de aparte-da Sra, Ministra Ellen Gracie
(Relatoray.
Tribunal Pleno
Agdo Direta De Inconstitucionalidade 2.545
{Medida Liminar)

VOTO

0 SR. MINISTRO NELSON JOBIM - S

Presidente, solicito um
esclarecimento i eminente Ministra-Relatora.

0 §7°do art. 195 da Constituigio Federal estabelece:

“Art. 195,

§ 7° So isentas de contribuigdo paraa, seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam és exigéneias estabelecidas
e lel.”

Ao que entendi, na medida em que o art. 19 da Lei n° 10.260, de 13 de julho de
2001, estabelece que percentual igual ou superior a cingilenta por cento desses valores deveria

ser aplicado em concessio de bolsas de estudo, estaria suprimindo a isencdo.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE (RELATORA) ~ Sim, cingiienta

por cento € o minimo da mensalidade que serd dispensada; os cingticnta por cento dizem
respeito & mensalidade que o aluno paga.

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - Leio no art, 19: “ficam obrigadas a
aplicar o equivalente 4 contribuigdo calculada nos termos do art. 22 da referida Lei na concessiio
de bolsas de estudo, no percentual igual ou superior a 50% dos encargos educacionais cobrados

pelas instituigGes de ensino, a alunos comprovadamente carentes e regularmente matriculados.”

Sr. Presidente, ndo tenho divida em acompanhar a eminente Ministra-Relatora,
apenas faco a seguinte observagio: no art, 55 da Lei n® 8.212/91, que estabelece as regras para a
isengdo — que devem ser cumpridas -, ha um dispesitivo importante que, além de estabelecer que

seja reconhecida como de utilidade ptiblica federal, portadora do Registre; promova,
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gratuitamente, no caso, majs para assisténcia e nio para a educaciio; de os diretores nig

perceberem a remuneragio, também aduz: Quer - L .
cre mostrar que néo hd impedimento para que a lei estabelega que o resujtado

uirt 55 operacional seja investide cm bolsas, porque, do resultado operacional que hoje & investido em
T TO O SOUN PSPPSR e ettt b en proveito préprio da entidade para crescer o mimero de resultados ndo-gratuitos, ou scja, d
V — apligue integralmente o eventual resultado  operacional ng cobranca de matdeula e d _ . ) . ’ scja, de
manutengdo ¢ desenvelvimento de seus objetivos institucionais & Heula ¢ de mensalidade, pode-se investir em bolsas de estudos a carentes.
apreseniando, anvalmente ao drgio do INSS competente, relatério Acompanho a eminente Ministra-Relatora, meramente com essa observagio
circunstancicdo de suas atividades.” '

A entidade, para gozar da isengio da contribuigo patronal para o INSS, além de .

T 0O
Ter agueles requisitos formais, precisa aplicar o resultado operacional do ndo na manutengfo e
desenvolvimento de scus objetivos institucionais, Néo vejo dificuldade em se exigir, na

. . L L O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Sr. Presidente, acompanho a
aplicagBo integral dos resultados operacionals, que scja aplicado um percentual na concessio de ’ ¢ )

eminente Ministra — Relatora, ¢ o fago, também, com a observagio do ilustre Ministro Nelson

bolsas de estudo, porque af seria o percentual operacional. Jobim

O que vem acontecendo é que essas entidades - conhecemos muito bem, houve

visita a vérias universidades em que hd uma imensiddo dc obras realizadas — &m um resultado EXTRATO DE ATA

operacional e, em vez de investirem esses resultadps em alunocs, investem no patrimdnio

imobilizado, ou-seja, criam enormes universidades e investom nisso. DECISAO: O tribunal, por unanimidade, deferiu a medida acauteladora para

suspender, com eficdcia ex func, 0 incis i 3 .
» , 0 inciso 1V do artigh 12 ¢ o artigo 19 ¢ seus §§ 1°,2°, 3%, 4%¢

Equivecadamente, V. Exa. tem razao, pela férmula, essa foi a emenda, a0 que me 5°, ambos da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001. Volou o Presidenie, o Senhor Ministro

recordo, dp Deputado Oswaldo Biclchi, Relator do Projeto de Lei de Conversdo, essa lei tentou Marco Aurélio. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Sepiilveda Pertence. Plendrio
fazer com que se deslocasse a aplicagio desses resultados para as bolsas de estudo. A solugio 01.02.2002, ’
encontrada por ele foi,em vez de se recolher para o INSS, que se aplicasse diretamente as bolsas
de estudo. Isso foi o que a lei visou. ' Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio. Presentes A sessio os Senhores
Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Sydney Sanches, Ceiso de Mello, Carlos Velioso,
De acordo com o voto da Ministra-Relatora, essa solugio é problemdtica, porque lmar Galvao, Mavricio Corréa, Nelson Jobim ¢ Ellen Gracie.

retira, desaparece a isengfo existente; ndo hd isengdo, hd um redirecionamento do resultado que

deveria ser recolhido ao Tesouro. Isso estd certo. Procurador-Geral da Repiiblica, Dr, Geraldo Brindeiro.
. . . - . Luiz Tomimatsu
Deixo clare, em men voto, gue a posigao: “declarando a inconstitucionalidade da ]
Coordenador

lei” nfio veda nem impede que seja feita uma alteragfo no art. 55, para se estabelecer gue ©
resultado operacional tenha um percentual aplicado em bolsa. Podem dizer que, do resultado
operacional, parte dele corresponde a isengiio. Entdo ter-se-ia o discurso de que cingilenta por
cento do resultado operacional cotrespenderia & nio-contribuigdo ao INSS, & isengfo, ou s&
diria: ndo se pode investi-lo,
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