Medida Cautelar Inominada com pedido de liminar

O FSTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa jurfdica de direito publico interno,
representado em juizo pele Procurador-Geral do Estado, vemn requerer a presente em face da
UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, representada em juizo pela

Advocacia-Geral da Unido, pelos motivos ¢ para os fins adiante CXpostos.

I — A Divida do Estado para com a Unifo

I. Come € sabide, o BSTADO DO RIO DE JANEIRG — assim como a quase
lotalidade dos Estados-membros da Federagdo — atravessa um momento de grave crise
financeira, crisc esta que tom suas origens na prdpria injustica e desproporgiio da partilha de
receitas e encargos promovida pela Constitui¢fio Federal de 1988, além de outros tantos fatores
estruturais e conjunturais que o requercnte sequer precisari mencionar, por nic ser isso

necessdrio para os fins especificos da presente agio cautelar.

2. Neste contexto de dramdtica escasscz de recursos, vem o ESTADO, més a
més, envidando os mais drduos esforcos para honrac os seus compromissos financeiros
assumidos no passado perante a UNIAO, em vérios insirumentos contratuais. Assim, mercé de
uma contengdo fiscal sem paralelo na histéria desta unidade federativa, p6de o ESTADO, alé o

momento, pagar com razodvel pontualidade todas as suas dividas frente ao ente central,

3. Agora no fim do ano, precisamente em 28 de dezembro, o Governo
anterior do Estado, no apag;ar das luzes, deixa de honrar sen compromisso relegando parz o
Governo que o sucede uma divida sem par na histéria fluminense. Veja-se que a mora ocorreu
ro dia 28 de dezembro passados tio somente (rés dias, surpreendentemente, o Banco do Brasil,
através de simples Gerentes menores, envia duas cartas singelas a0 BANERJ determinando
bloqueio de conta do Estado do Rio de Taneiro, impossibilitando que se cumpra os preceitos

fundamentais da Constituigio Federal,

4. E assim, passados tfc poucos dias, o Banco do Brasil determina ao

BANERI o blogueio das parcelas abaixo discriminadas, conforme cépias das cartas em anexo:
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parcela de R$19.188.785,54, vencida em 28-12-2002,
parcela de R$66.732.81 1,69, vencida em 28-12-2002.

5 O total da surpresa monta a R$85.921.597,23 deixando o ESTADO ho

R0 DE JANEIRO numa situagio financeira calamitosa, coln TEPErcUSSOLs  Socials

imprevisiveis, que fatalmente adyirdo em decorréncia da paralisacio da mAquina

administrativa deste ente piblico.

6 Para evitar, justamente, que tal quadro cadtico venhia a se instalar

. ) . X . p e
desnccessariamente — diz-se desneccssariamente porgue hi outra solugio disponivel, bem a

bl A tondl e

i iblico —, objeti itar a instalags
mio ¢ infinitamente mais conveniente a0 Mmlcresse publice —, objetivando evitar a cio do
< .

' caos, entim, é que o ESTADO DO RIO DE JANEIRO ajuiza a presente medida cautelar.
? ’

7 O direte 3 caulela ora requetida deriva, de um lado, da

inconstituciopalidade desse mecanisma auto-executério de cobranga da divida piiblica estadual

posto em operagfio pela- UNIAO; &, de outro, da irrazoabilidade — que, ao cabo das contas,

itui y .a 3 Lel Maior — de sc executar a divida por csta mangira
também constitui uma forma de ofensa a Lei Maior e §

especifica, insanamente gravosa para o Pais, pelas conseqiencias nefastas  que
) )

i i ] i eitamente
incvitavelmente trard para a economia nacional, quando hd outra maneira perf

q q P i [ 5
IquU'ldﬂ dc se amottizar a dl‘;‘lclﬂ., sem que dela decorra u:li uer repercussac llﬂgﬂt]\" ' para ¢
E <l

finangas dos entes envolvidos.

8 Pagsa-se, assim, o examinar os mecanismos contratuais que ensejaram as
i i A irigidas b ara que
intimagdes do BANCO DO BRASIL, agente financeiro da UNIAO, dirigidas a0 BANERI, pard
i es 'celas AC entende
este transfira diretamente ao Tesouro Nacional os valores das parcelas que a UNIAO !

devidas no momento,

I — Cliusualas de Auto-Execugio de Divida Pecunidria

9 Por intermédio do contrato n” (04/99 — STN/COAFI, intitulado peias

a solidacé i iamento de
partes “Contrato de Confissio, Promessa de Assungiio, Consolidagfio e Refinanc
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Dividas” (uata-se do contrato referido na alinea *“a” do item 3, supra), a UNIAG FEDERAL ¢ o

I5TADO DO RIO DE JANEIRC ajustaram entre si, no mais importante, o seguinte:

(i} a UNIAO assumirl, mediante a celebragdio de instrumentos préprios, a
seremn oporfunamente firmados, a divida mobilidria e contratual do ESTADO

DO RI0 DE JANEIRG, apurada em R$18.536.808.277,61 (em moeda de 29-10-
1999).

() as dividas assumidas pela UNIAO seviam refinanciadas ao ESTADO,
mediante: (1) pagamento em 360 prestagbes mensais, calculadas com base
na Tabela Price, ¢ observado um limite de dispéndio mensal que hoje estd
Jixado em 13% da receita liguida real; e (2) cessd@o, em favor da Untdo, de
-direitos de crédito do ESTADO, relativamente & participagdo obrigatéria nas
modalidades de royalties e participagio especial, nos termos do ari. 8° da
Lei n® 7.990/89, com a redagdo duda pela MP n® 1.913-8, de 26-10-1999;

(ifi) a divida refinanciada seria paga pelo ESTApO & UNIAOQ com os
acréscimos de atualizagdo monetdria pelo IGP-DI da Fundacdo Getilio
Vargas e de juros remuneratérios de 6% ao ano, ambas calculados sobre o
saldo devedor existente e debitados no primeire dia de cada més,;

{iv) seria devida ainda, em favor do Agente Financeiro da UNIZO — o
BANCO DO BRASH, S.A. —, wma “Comissdo de Administragdo” em
percentudis varidveis, de 0,1% o 0,001%, de acordo com a faixa de valor
do saldo devedor, conforme detathado na cldusula nona do contrato.

10. Com o objetivo de garantir a pontual execugio de tedos os pagamentos
meusais, estipularam-se no contrato as seguintes cléusulas de auto-executariedade para a

satisfagfio do crédito:

“CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA — O ESTADO se obriga, durante foda a
vigéncia deste Contrato, a manter conta de depésitos no AGENTE [BANCO
DO Brasit. 8.A.J, suprindo-a com recursos suficienies 8 cobertura dos
comprontissos decorrentes deste Contrato, e autoriza 0 AGENTE, em cardter
irrevogdvel ¢ irretratdvel, independentemente de gualquer aviso ou
notificagdo, a efetuar débitos nu conta n® 290126-9, Agéncia 1755-8 — Lélio
Gama, ¢, caso esses recursos nio satisfagcam a totalidade do débiio, o
ESTADO autoriza o DEPOSITARIO [BANCO BANER] S.A.J, em cardter
irrevogdvel e irretratdvel, a fransferir ao AGENTE, mediante débito & conta
de centralizagio de receitas proprias do ESTADO, Agéneia 3497, conta-
correnic n® 30071-9, quantias suficientes & liguidagdo das obrigagdes
financeiras ora pactuaday.
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PARAGRAFO Unico — O ESIADO se compromele ¢ manler a bc?,-m- ‘de
centralizagdn de receitas referidas no f'aj)r:lr ea somenttf su .sf;c‘uu da
instituicdo depositdria apds comunicagdo & UNIAO, por mtermJe io da
Secretaria do Tesouro Nacional, ¢ cidneia do AGENTE, e desde que o novg
Instituigdo depositdria se manifeste fornm{rzwnte de'aca‘rdo com 03 termos
deste Contrato, rio que se refere &s obrigagdes do DEPOSITARIO.

CLA USULA DECIMA—'EERCE!RA — O ESTADO, devidamepfze clu.tr)ri‘zaa'o pela 1:@,'
Estadual n® 2.674, de 1977, transfere a UNido, medta.nte _cessdo,
condicionada & ocorréncia de inadimpleinento c‘la.s' obrigag;oe:v org
pactuadas, a titule pro solvendo, 05 recursos .provemerfres dff" :eceu‘frc;x de
que tratam os artigos 155, 157 e 159, ncisos L, C.lhfmf. a”, e.,'.d?
Constituigdo, até os moentantes devidos e ndo pflg().s‘, llnclu:stv‘e e?c?u é.m’f’
nesie aio, confere poderes, em cardier irrevogdvel ¢ irretratgve, & UNIAQ,
por si ou por intermédio do AGENTE, para:

| — transferir as cotas das recetlas tributdrias a que se refc’re 0 artigo 159
da Constituigdio, creditadas no Banco do Brusil S.A,, Agéncia 1755-8 -
Lélio Gama, Conia Corvente n” 290177-3;

1l — requerer a transferéncia de recursos, até o limite do mldo. ex‘xst:{mre,
da conta de centralizagio de receitas proprias do ESTADO no DEPOSITARIO,
Agéncia 3497, conta corrente n° 30071-9; ¢

IIT — transferir as cotas dus receitas tributdrias o que se refere o i'rem 1do
Anexo & Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, creditadas ”o,,
Banco do Brasil S.A., agéncia n® 1755-8 - Lélio Gama, conta corrente n
283160-0.

PARAGRAFO PRIMEIRO — Para efetivagdo da cessdo ¢ rransférencm a qt:!e :s'e
refere esta Cldusula, o UnNIAp, por si ou por intermédio do AGENTE,

informard ao DEPOSITARIO 0 valor da importdncia a lhe ser transferide.,

PARAGRAFO SEGUNDG — O ESTADO se obriga a adotar, ne dmbito ldc sua
competéncia, as medidas necessdrias para compl:fmemar as garantias org
ajustadas, mediante solicitaclo justificada da UNIAO.

PARAGRAFO TERCEIRO — O DEPOSITARIO se obrigcf, -neste aio, em ;amielr
irrevogdvel e irretrardvel, a transferir, no prazo ma'x{m:; de 1 (umg dio 1 :,';)
até o limite dos saldos existentes, medignte requisicao dci UNIAO ou o
AGENTE, o5 valorves necessdrios ao pagumento das obrigagdes clecorren;e.sl
deste Contrato, sob pena de multa didria de 1% (wm por cento) do valot
requisitado”.

4 éci imeir: &cima-terceira
11 Como se nola, as cliusulas décima-primeira & décima-ter

isfacd il se Nl em de todo
consubstanciam mecanismos de auto-satisfagio do crédito que, se 0a0 foss
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incompatfvels com o otdenamento coustitucional pétric — mas sdio! —, haveriam de ser

considerados, no minimo, como inaplicdveis nas circunstfincias presentes, posto que de sua
operatividade decorreria a aniquilagfio sumaria dos direitos do ESTADO DO RIO DE JANEIRO de

acesso ao Judiciario, ao contraditério, & ampla defesa e a0 devido processo legal, todos de matriz
constitucional.

12, Registre-se, por relevante, que o quanio s¢ disse agui com referéncia ao

contralo n” 004/99 — STN/COAFL — ao qual se deu destaque em virtude de nele se
consubstanciar o mais impertante negécic juridico no conjunte de instrymentos crediticios
celebrados cntre a UNIAD ¢ 0 BSTADO — se aplica, também, aos contratos referidos nas alineas
“b™ e *¢” do item 3, supra, nos quais sdo previstos, do mesmo modoe, mecanismos de cobranga
auto-executdria da divida, em caso de atraso no pagamento. A propdsito, veja-se, quanto ao

contrato “b”, as cldusulas sétima, oitava e nona; c no que concerne 4o contrato “c”, as clausulas
quinta, sexta ¢ sétima.

13, Cumpre, pois, examinar se tais mecanismos sdo, ou ndo, compativeis com

a Constituigdo Federal, Eo que se passa a fazer.

T — O8 CONTRATOS DA DiVID4 E 0 FEDERALISMO

(a) Observacies introdutdrias

14. A Constituigio de 1988, re-instauradora da democracia no Brasil, nio

poderia deixar de fazer com que os seus ventos da liberdade e da descentralizagio (ambém
chegassem ao tAo relevante tema da federacdo, erigindo os Municipios 2 condigio de entes
federados e fortalecendo a posigio dos Estados-membros no arcabougo institucional da
Repblica, O seu objetivo foi o de fazer o federalismo brasileiro deixar de ser centralizador ou

hegem@nico para passar a ser um federalismo de equilibrio.

15. Nas palavras de RAUL MACHADO HdRTA,
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“y Constituigfo de 1988 restanrou as linkey ﬁmd,a.-lr'zentcris do federalismo
constitucional brasileiro, assegurando © convivio Femre o Z’ader (fg
organizagdo dos Estados ¢ o8 poderes da Federagdio, r{c mo— 17} ,f naﬁ
sufocar a anfonomid constititcional na _pw‘r:n transplantacto no:madwa de
regras da Constituido Federal e fexrzrzgtcar”o:v pr.)de‘res res'e.rva‘ Oszm
preardenagilo compulséria da Constituicdo total” {in Direite Constitucionad, p,
368, Del Rey, 2°ed., 1999).

16. Todavia, como nio € raro acontecer, nic houve identidade entre o
programa idealizado pela Constituicio de 1988 para a federagio € a sua opcracionalizagﬁ{?; © as
radigdes centralizadoras brasileiras, mais uma vez, se fizeram valer através das sucessivas o
cada vez piores crises financeiras dos Estados-metnbros, que, para continuar a prestar Os seus
servicos essenciais, muilas vezes tiveram que aderir acs projetos politicos da UNIAO, e COfTL. ela
celebrar contratos abusivos e totalmente impensdveis em situagdes em que houvesse um minimo

de igualdade e liberdade entre as pattes.

17. Os contratos objeto do pleito em exame sio um exemplo elogiente do que
so afirmou acima. Com efeito, neles se prevé que, em caso de inadimplemento do ESTADO,
poderd a UntAo: (i) bloquear o repasse dos créditos tributdrios do ESTADO; (ii) pagar-se
unilateralmente com os royalties do petréleo a que o ESTADO faz jus; e (iii) sacar dinheiro
diretamente das contas bancdrias do ESTADO para se satisfazer, tudo de acordo apenas com 0s
seus proprios caleulos, sem qualguer oportunidade de defesa e sem qualquer .salx..'agularda,
para o atendimento dos demais compromissos legais € constituclonais do

minima que seja,

EsTADO.

18 Sobrc o tema, em artigo significativamente intitulado “A Derrota da
- . w0
Federagiio: o colapso financeiro dos Estados e Municipios”; observa Lufs ROBER

BARROSO:

“A situagdo de insolvéncia dos Estados lew;'vu-o.s' o um abmr}gente {H‘o;e:\c(;
de renegociagdo de swas dividas, que vieram em grande parte (h;ia
assumidas pela Unido Federal, mediante um amplo amm:'o que envj i;'m:;
além dos pagamentos ajustades, « adogdo de determinadas j‘o ttz “
piiblicas. (...} Na prdtica, o que ocorreu foi gue o Governo federa[,. tgu 2 o
lastimdvel condicdo financeira dos Estados — mfiosﬂ eles renegocian ; sudg
dividas com a intermediggio da Unifo —, dispds de imenso poder
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barganha pare impor o seu projeto politico ¢ determinar og regras de
ajustamento. E os Estados ndo tinham alfernativa sendio ceder is condigdes

de repactuamento de suas obrigagbes ditado peln Unido” (in Temay de
Direito Constitucional, pp. 148/130, Renovar, 2001).

19. | Também DALMO DE ABREU DALLARI chamou a atengio para o fato de.que
a superioridade financeira da UNIAD

“(...) se agrava ainda mais quando o governo federal abusq de snas
competéncins e coloca em plano absolutamente superior seus proprios
objetives, ignorando as exigincias constitucionais relncionadas com o
Jederalismo e impondo  decisbes que  representam  enorme
consirangimento financeiro dos Estados ¢ Municipios e acarretam, na
redalidade, uma situacdo de submissiio e dependéncia, anulando a
autonomia politica implicita na  organizagio federativa”  (estudo
disponivel na péagina
www.brasil.terravista.pt/magoito/2687/Dr Dalmode Abreu).

20. Portanto € sob a perspectiva do programa federativo estabelecido pela

Constitui¢o Pederal de 1988 e da conjuntura em que o ESTADO DO RI0 DE JANEIRO se encontra
que se demonstrard, nos {6picos seguintes, que os contratos objete da presente agio sio
parcialmente inconstitucionais ou, quando menos, estariam a merecer uma interpretacfio

conforme a Constituicio.

{b) Auto-execuciio das dividas pecunidrias do estado sem devido processo legal

21. Os mecanismos de execugfio da divida do ESTADO constantes dos

contratos  em  questdo, se  literalmente interpretados, - condvziiom a uma dupla

inconstitucionalidade: além de se consagrar ali a auto-executotiedade de dfvidas pecunidrias, o
que ¢ vedado no direito ocidental, esta auto-execugdo seria levada a cabo sem qualquer devido
processo legal, contraditério ou ampla defesa do EsTADO, ora “executado”, tudo em franca

violagho do art. 3° LIV e LV, da CF e dos direitos consignados no art. 3° da Lei do Processo
Administrativo Federal (Lei n® 9.784/99),

22, Com cfeito, empreendida uma leitura “a0 pé da letra” de tais pactos,

poder-se-ia chegar & conclusfio de que neles teria sido previsto, para a hipétese de
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inadimplemento, que & UNIAO se pagaria diretamente, de acorde com os seus p’réprms ca.lcullos,
com as receitas tributdrias e royalties pertencentes ao ESTADRO €, pasme—se,late com’ a.s teceitas
wibutdrias diretas, préprias do BESTADO. Para tanto, bastaria i UNMIAO expedir um ,(’)fl‘Cl(“J para og
respectivos bancos depositdtios, participantes dos contraios como “Intervenientes”, informande

A veri [ L i £ nta.
os valores que, pura ¢ simplesme nte, deveriam ser ansferidos para 4 sua co
« ]

23 FRANCISCO BILAC M. PINTO FILHO, a propdsito, afirma que:

“(...) o5 contratos assinados entre 0s cntes :uc‘u-a| que o Ejmio F?fie,ral
pudesse Feler 05 TECUTSOS estaduals € nlmmczpms,‘ .se niio ] :ﬁ:g}s’:ﬁo
adimplemento por parte destes, nc'to‘ ¢stio imunes a c:ttzcc_tz,s ncarmg.am Z
consideragGes de lnconstituctonalidades.  Tals re et.zpo ;s o
possibilidade da Unido Federal apurar, moltt proprio, od réditos dos
Estados e Municipios sem transparecer-lhes os crtte;tfa.s'.d e ;gb,-gi 0
atualizagio de ditos créditos, levando ao mecmzzsmo‘. uwdasido ;mc@.gw
constitucionalidade, jd que se suprime nest.a mec(i.{mrrl GI :’:te. f;, [fcd‘\;d
legal previsto constitucionalmente, ¢ mais ¢ pnncfj.sda ;n“o ,ua ,fm vl
quando se referir a perdimento de bens pm'v'r q;a;q;;; ;;ni;ac; ':ect[iaas’, o A
3 < entes piblicos o necessiado
;:tfiﬁgrzz;;al?;def'al ep o Federalismio Brasilelro, pp. 208/209, Forense,
2002; grifou-se).

5 ¥ 1IRZI
24 Sob semclhantes fundamentos, MISABEL DE ABReU MacHapo D

tambéin assume postura eritica quanto 4 tais ajustes:

“(...) para socorrer o pagaimento de créditos de um enie pol:’if‘co em rejlggém;
a "outm, a Constitwigdo Federal estabelecen o canrrovg;ndoﬂz:‘.'im ”
pardgrafo inico. Mas tal dispositivo m‘io‘ pode ter 0. ser‘m ‘ogde‘mT .Cumpre
the dé a Unido, quande se trata de satixfazer 05 seus cIr i d;'c;‘gmr :
desiacar que (@) equiparar @ expressac constzﬂ;cz;nac ‘;?no i
entrega de recursos a compensagdo fer-e aﬂart. 101 do 20 iusceriv’g e
expressamenie veda essa forma de extingdo com coisa J; o suscerivel &
penhora, como receita piiblica; (b) finalmente, nilo importa v
extensdo da interpretagdo atribuida ao art. 160, é certg q‘LIle ‘e eﬁ um{;dm ‘
referir a créditos unilatem‘;mente apumdoos}?;ézﬁhfiivzzt,o . Emm, o
sdtf.sfeitos pelo préprio credot, sem.que  Jevedor B .awegum
menos em procedinento admim'stmuw.), @ que a mz.slz i Gt
anp dees expor s steas e o e i

i eysiva ou estado . idri
Eﬁﬁiﬁi ZxCEC.:tado Democrdtico de Direito — Revista da Associagao
Brasileira de Direito Tributdrio, n° 3, p. 26).
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23, Nem mesmo o art. 167, § 4°, da CF, com a redagfio dada pela EC n.° 3/93,

que admite a vinculagio de receita para prestagio de garantia 3 UNTA0, seria suficiente para
fundamentar uma intetpretacfio puramente literal do contrato. A vinculagio de receita & tfo-
somente a afetagho anterior ao orcamento de receita a determinada finalidade, afetagio esta que
deve necessariamente ser acolhida pelo orgamento e executada de acordo com as normas de
execuclo financeiro-orgamentdrias ordindrias, nfic pelo acesso direto dos drgdos ou entidades
virtualmente beneficiados 4 conta do ESTADO para obtengfio dos “seus™ recursos. Tanto ¢ assim
que 0 mesmoe ait. 167 da CF prevé outras exceges A vedagio de vinculagfio de receitas, por
exemplo, para as instituigdes de ensino, sem que em nenhum momento se tenha pensado gue a
Constitui¢ao teria dado a tais entidades o pader de diretamente seqiiestrar nas contas dos entes
i)ﬂb!icos os valores a que, segundo o seu juizo, fariam jus,

26. Por razbes como essas € que MISABEL DE ABREU MACHADO DRRZI

manifcsta a sua opinifio de que csses contratos

“(...) confundem a possibilidade excepcional de vinculagdo da receita ¢
despesa com as obrigactes da divida, awtorizada no art. 167, 1V, § 4° da
Constituicdo, com garantia real e Seqidesire extrafudicial; autorizam,
assim,  conseqiiente  execucdo  extrajudicial swmdria, sem prévia
notificacdo ao devedor, com formagcdo, apuragio, liguidagdo e satisfacdo
do crédito, exclusivamente pelo credor, sem sequer prévie procedimento
admirisirativo, assentado no direito de ampla defesa ¢ no devido processo
legal; ofendem o art. 100, assim como os arts. 1°, 20,23, 24 §4° 25, 34, 60
§ 4% ¢ 168, todos da Constituicio Federal causando graves e irrepardvels
lesfes, ferindo a autonomia do Estado e, em muitos casos, inviabilizando-o

financeiramente, para privar milhdes de brasileiros de servicos piblicos
essenciais” (in ob, cit., p. 28; grifou-se).

27. Além das inconstitucionalidades j4 apontadas, a interpretagio literal

dessas avengas representaria ainda uma forma de intervencie federal no BsTADO por vias
(ran

BVersas: 0§ contratos substitniriam indevidamente o regular processo de intervengdo federal
censtitucionalmente previsto, para que a UNIA0, de fato, por imercssg proprio, passasse a
administrar as contas bancdrias de titularidade do BSTADO, praticande os atos de pagamento dos
sens créditos, em flagrante fraude 3 Constituigio e violagfo aos principios da moralidade e da

finalidade (art. 37, caput, CF); Em tais condig¢bes, a intervengéio ndo estaria sendo utilizada para
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ituicd i isfagic dos crédi
quaisquer das finalidades previstas na Constituigio, mas, sim, para a satisfagic créditos

. . ) i . izo.
pecunidrios da prépria entidade interventora, seques deduzidos em jui

23. De outra partc, se € certo ¢ue se admite, com 1imita§6_es, a4 autg-
exceutoriedade dos atos da Administragio Pdblica, ndo menos certo € gue 0‘ ’(li.relto [lmsitivu
brasileiro veda peremptoriamente a auto-executoriedade de créditos pecu’nl'frms,. c‘ m? por
wma séric de razdes: (a) a anto-zxecutoriedade, quando possivel, visa, na class1\ca dxstm?ao de
RENATO ALESSL, a0 afendimento do interesse piiblico primério — concemefﬁc as ncc.esm(!adcs
coletivas materiais —, ndo ao interesse publico secunddrio — relativo  aos mfenfsﬁes
instrumentais, notadamente pecunidrios, do Poder Publico em si; (b) o urdcnz.lmento ‘]lll:ladl.(:()
prevé um processe judicial especifico para o Poder Piblico executar 08 seus crc’d.ltos pecumami)s
—- a execucfio fiscal —, ¢, para o caso de o devcdqr também ser Poder Pﬁj:vhc‘o, a emc}l‘}m
contra a Fazenda Piblica (CPC, art. 730); (c) o Poder Piblico pode até ter urgenclz-l ou estado de
necessidade piiblica na obtengdo de determinado bem, mas jamais da pectinia em s; ‘e '(d) a‘auto-
executoriedade de valores pecunidrios implicaria na expropriagéo por medida administrativa, o

i ituci rotegido.
que violaria o direito de propriedade tal come constitucionalmente proteg

29, E ainda que, apenas para atgumentar, se admitisse a auto-executoriedade,
ainda assim o devido processo- legal niio poderia ser postergado, impondo-sc seja oferecida ao
ESTADO a possibilidade de prévia defesa, ja que “toda decisio que scjzf capaz de stfelar
direitos. ou interesses de uma pessoa deve ser ditada tendo side prevmment‘e ouvida a
pessoa alcancada pelo ato’” (AUGUSTIN GORDILLO, apud Luis ROBERTC BARIT.O‘S'O, in Temas do
Direito Constitucional, vol. 1I, Renovar, no prelo; artigo intitulade Imposmblhdadt‘: dedﬂuto-
execugdo dos crédites do Poder Priblico sem intervengfo do Judicidrio. Dever de motivagdo dos

atos administrativos restritivos de direitos).

30 1 i t 1 ue S¢
Dﬂ mesimna formc y o Cobrﬂngﬂ p[ete]]dld.a pelr] UNIAO, pﬂrt q
78 Y i i eir "\V('.‘,l dO p()rlt(l
fe']li aA85C mediﬂnte um de idO pl‘OCCSSO, teria que ser Cﬂnduzlda de mangeira razod
<L LA
i i qbli C e, ad() Cl(l
de ista dcl imp, l'Ciali(lEldﬁ iflmﬂ]s pﬂlo pl’épl‘lo ﬂ.ge]’lte publlcﬂ fcdﬁfal €N1C g

cobranga da divida.

4 ituci i ue
31 Por outro lado, considerando a presungdo de constitucionalidade de g

yA1) —_ i ibli —, i i a ten[{l[ih‘:l
g[). m 08 contratos Celﬂbrﬂdos que foram por dois entes p'lel]CUS s restaria ﬂlndﬂ
i .
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de resgatar-lhes a validade mediante o emprego do método da interpretaciio conforme a
Constitui¢io,

32, Para alcancar este desiderato, nio se devem interpretar as cldusulas

referidas nos itens 10/12, supra, come disposigdes nulas que, em véio, teriam buscado permitir

urna espliria auto-execucao dos eréditos da UNIAO sem o devido processo legal, por meio de

unilaterais coimpensagdes de créditos iliquidos e de seqiiestros de contas bancdrias do devedor,

Cumpre, ac revés, afastando esta absurda cxegese, compatibilizar aquelas estipulagies

contratuais com a Constituigio Federal, Para tanto, basta interpretd-las de modo tal que toda a

sua operatividade figne condicionada ao prévio devido processo legal, ao qual sde inercntes

a prévia defesa, a existéncia de Jjulgader imparcial e a vedagio de auto-cxecutoriedade.

33 Nesse sentido, deve ser natado que os préprios conlratos prevéem uma

multa para o caso de a UNIAO ter que recorrer ao Judicidrio para receber os seus créditos. Ora,
se hd esta previs3o & porque a vontade das partes nunca foi a de que a (auto) execucfo da divida
sc desse de maneira o antomdtica como a que parece indicar a equivocad

a compreensio literal
das cldusulas décima-primeira e décima-terceira.

IV — A Aciio Principal

34, Em atencio ao disposto no art. 801, 1M, do CPC, diz o requerente que a

agdo principal serd uma agfio de rito ordindrio, na qual se buscard o reconhecimento do dirsito
do ESTADO & declaragdo de nulidade das cldusulas contrauais que ensejam a cobranga auto-
executdria da divida piblica estadual (v. itens 14/16, supra); ou, pelo menos, a declaragiio

expressa de que deve ser excluida qualquer interpretagdio das referidas cldusulas que conduza &

conclusfio de que a UniAo poderia, sem algum tipe de devide processo legal prévio, pdr em

pritica os poderes nelas expresses, bem como, sc acaso concretizada a nefasta transferéncia, a

obrigacdo de estorno da mesma.

V — A Presenca dos Requisites para a Concessiig da Cautelar
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35. Cumpre ter presenle que, nesta agic cautelar, de natureza insttumental e

- e
acesséria em relagiio a demanda principal, cabe ao ESTADO, tdo-somente, demonstrar a .‘llulmag:a
do bom direito™, de modo que o érgio jutisdicional, convencido quantum satis da plausibilidade
e da verossimilbanca das alegagégs formuladas, conceda-lhe a cauiela postullztda, precatando
assim o eventual dano irrepardvel, bem como a ineficicia da decisdio de mérito do processo

inevitd a até sfe ide principal.
de conheeimento, que adviriam da inevitdvel demora até o destecho da lide princip

36. Acredita o BSTADO que a exposi¢ho feita acima seja mais do que
suficiente para evidenciar a plausibilidade de scu direito & compcnsagﬁo. parcial d0§ c1‘é~d1tos,
bem como a razoabilidade, por outro lade, da argiiigdo de inconstitucionalidade da aplilcagao das
cliusulas de auto-executoriedade sem qualquor prévie procedimento assecuratério de um

minime de contraditério ou direito de defesa.

37 Por fim, o pE]’igO na demora na espécic é evidente: a qualquer momento
. )
Y H 1] ES’I‘ADO 0
do dia de hoje, 21-11-2002, poderd ser exccutado o saque na conta central d ,
, =~ P

{ iv i i i ravissina, com

que, se OCOrrer, deixara esta unidade federativa em situacio financeira graviss s
+ ]

3 soci inense.
inevitiveis ¢ terriveis repercussdes para toda a sociedade fluminer

ag, Ficariam gravemente comprometidos os servigos de segmranca
piblica, a operatividade do aparelho policial, ¢ funcionamento da .redc escolaie dos
Thospitais, a alimentagfio da popula¢io earcerdria {(com o conseqiiente risco de rebelmes),. as
atividades de policia administrativa (ambiental, de transito, sanitaria etc.) — tude, enfim,

i i iria 3 isacio da
indicando para ¢ efetivo risco de wma convulsiio social, que se seguiria & paralisac

maguina administrativa do ESTADO.
VI — Concluséio

q : i ir
36 Isso posto, requer 0 ESTADO DO RIO DE JANEIRC a V.Exa. se digne deferir,

inaudita altera parte, medida liminar que:

X 3 5 istos 108
(i) determine 2 UNIAC que se abstenha de exercer os poderes previst

tens 10 2, 58U ra, Ilﬂdl(l e 0§ quais esfaria el( anto Z(lda a ()rdcnal ou
1 § 1 /l , SUpl 1t 18 esfar a Tl '
contratos retel ldOS ne
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executar pot si mesma saques & transferéncias de dinheiro do contas bancdrias estaduais, ou de

dinheiro ou recursos que, por Torga de dispositivo legal ou constitucional, devam ser transferidos

20 ESTADO DO RIO DE JANEIRO;

(i) determine 3 UniAo, igualmente, que sc abstenha de reter, bloquear ou, por
gualquer modo ou expediente, apropriar-se de receitas ou recursos que, pela Constituigio
Federal e pela legislagfio infraconstitucional em vigor, cabem ao ESTADO DG RIO DE JANRIRO:

(ili) determine 3 Uniig, finalmente, que se abstenha de impor quaisquer
penalidades, multas, sangdes, diretas ou indiretas, em razio do nfic-pagamento pontual da divida

publica estadual, enquanto estiver sendo discutido em juizo o direito & compensagfio ora argiiido;

(iv} para o fim de assegurar a eficicia dos pedidos cautelares acima formulados,
requer, ainda, seja especificamente suspensa, por ora, a aplicagdo das cldusulas décima-primeira,

décima-terceira, décima-sexta, décima-sétima e décima-nona do contrato 004/90-STN/COAFT —
PROCESSQO N° 17944.991997/97-15;

(v) requer, ainda, sejam comunicados da decisdo liminar, por oficio (a ser

encaminhado via fax, e razio da urgéncia), o0 BANCO DO BRASIL S.A., 0 BANCO BANERI S.A. e
a CAXA EcondMIca FEDERAL, par

a que sc abstenham de cumprir qualquer ordem ou comando da
UNIAC — ou de proceder por conta prépria, fundados em ordens ou comandos anteriores —, em

sentido contrdrio ao da decisio Judicial ora postulada; deste offcio deverd constar ainda,
especificamente, um comando dirigide 20 Banco do Brasil S.A. para que torne sem efeito as

“notificagBes” consubstanciadas nas cartas n° 2002/1865 E 2002/1866, todas datadas de 31-12-2002
{docs. juntos);

{vi) finalmente, caso j& tenham sido consumadas as transferéncias referidas nas
correspondencias acima jndicadas do BANCG DO BRASIL, fequer seja determinado o
testabelecimento do statn quo ante, com a expedicio de ordem ac BANCO DO BRASIL S.A., via
fax, para promover, de imediato, o esteino do correspondente crédito feito na conta-corrente da
UNIAZO, transferinde o mencionado valor para a conta nica n® 30071-9 do EsTADO DO RIO DE
JANEIRO, junto a0 BANCO BANERJ S.A. (Agéncia 3497),
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40 A final, requer o ESTADO DO RIO DE JANEIRO 4 V.Exa. a procedéncia da

i iminares acima formulados e
i i0 | didos liminares acima for .
i ‘magdo integral dos pe
{ aciio cautelar, com a confirma
presente agdo :
5 éncia & r rida.
berm assim, 2 atribuicdo dos Snus de sucumbeéncia a reque

. , . res cba X
41 Requer a citagio da UNIAQ, para que, quercndo, apresente resposta i
C <l

presente agio no prazo legal,

42 Protesta pela produgiio de prova documental suplementar e pericial.

43 Informa, para os fins do art. 39, I, do CPC, que o signatirio da presente

(; d s 1 al entro Ode ane G“RJ.
Iﬁcebc 4 1nfimacgoes na Kua Dot lIV] l]]l.lel n 25 3 lnd T, C il s Rl J 11
I i 1 R >

44 D4 & causa, para fins fiscais, o valor de R$10.000,00.

Rio de Janeiro, 03 de janeiro de 2003,

SERGIO BARBOSA NEVES
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

MAURICIO SANTIAGO CAMARA
SUBPROCURADOR-GERAL DO ESTADO

H .. . . 1 de
O Estado do Rio de Janeiro, nos autos da medida cautelar, com pedido

! r scu UL r'G ]
11 osta & 1 21 da UnlaO ede al, <m, p
11[m11c ] plop a eIt ce I 1) Vi 0 [ TOC (lll € al abalxo ﬂ.SSllladO

a peligat 11c1al, €O o fito lle ‘(l(l Al & esclarcce. uns I)I][() uc ])()SSall ter lestado
C] alg tos q
ar
ﬂd]tal p tigde iniclal,

nebulosos na pega inaugural.

DOS FATOS
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Come visto na pega inaugural o Banco do Brasil S.A., {pessoa juridica de
direito privado), em 31 de dezembro de 2002, com base om cliusula contratual,
determinoun, através de simples gerentes locais, no municipio do Rio de Janeiro, ao
Banco BANERI S.A, bloquear conta bancdria do Estado do Rio de Janciro, através da
qual esse ente federado, com atribvigles constitucionais de cunho social, politico e
financeiro, arrecada o imposto ICMS de forma a atender cxatamente (ais atribwicdes (ou

melhor dizendo, necessidades priblicas) constitucionalmente previstas ¢ asscguradas.

A determinagio bancéria chegou ao BANERJ no dia 1* de janeiro de 2.003,
¢ jd no dia 03 do mesmo Més a ordem bancéria estava sendo cumprida, com evidentes

prejuizos para a populagio do Estado do Rio de J aneiro,

O saldo existente na conta bloqueada do Estado, junto ao BANERT na data
de 02 de janeiro de 2.003, era de R$53.279.953,43 (cingilenta e trs milhdes e duzenios
e setenta e nove mil e novecentos e cingiienta e f1és reais e quarenta e trés centavos).
Desse valor, R$ 32.479.159,62 (trinta e dois milhdes e quatrocentos e sefenta e nove mil
¢ cento o cinglienta e nove‘reais € sessenta e dois centavos) sio destinados ao pagamento
de precatdrios judiciais, & o restante serviria para quitac@o de todos os demais encargos
financeiros dos tr8s poderes do Estado, entre eles o pagamento dos saldrios dos
servidores piiblicos.

Por mais incrivel que possa parecer, a ordem emanada do Banco do Brasil
alcangou a monta de R$ 85.921.597,23 (vitenta ¢ cinco milhdes e novecentos e vinte o

um mil & quinhentos noventa e sete reais e vinte e trés centavos),
Uma singela conta aritmética demonstra que o Estado estard, ainda, sujeito

4 mais retengBes praticadas manu militari, sem condigdes de cumprir sua meta

constitucional, acaso a intervengdo bancéria for mantida,

R Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (57) 2003. 767



Esses os fatos a narrar, passa-s¢ aos NEcessarlos esclarecimentog

subsididrios,

DA INCOMPATIRILIDADE DO BLOQUEIQG, COMO REALIZADO, EDOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS FUNDAMENTAIS JA AFIRMADOS PELQ
STF

Como se demonstrard a seguir, o bloqueio de recursos, na formz em que
realizada, poe em cheque o cumprimento de preceitos constitucionais fundamentais ji
L}

reafirmados pelo STE.

A Repiiblica Federativa de Brasil tem, como principios fundamentails, a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, TIT) e a separagdo de poderes .(art. 27, O respeito
dignidade da pessoa humana exige do Estado prestagbes positivas, que. 1nte%1'am 0
minime social, cldusula péurea da Constituigio, segundo interpretagdo dos tribunais, STF
incluso. Tamanha € a obrigatoriedade do atendimento dessas prestagdes “q'ug
problemas orgamentdrios ndo podem ebstaculizar o implemento do que previsto
constitucionalmente” (Min, Marco Aurélio, voto no RE 195192 / RS, publ no
DI de 31-03-00 p. 60, ement. vol-01985-02 pp-00266, Julgamento: 22/02/2000
- Segunda Turma).

A separagio de poderes, também cldusula pétrea, & protf':gida pela regra cio
artigo 168 da CF, que é “garantia de independéncia, que ndo esta sujeita a pr(?grr:‘umfgz‘m
financeira & ao Tluxo da arrecadagfo. Configura, ao invés, uma ordem de d1str1b1ilc.;a0
priotitiria (o somente eqiiitativa) de satisfagfio das dotagBes orgamentarias,
consignadas ao Poder Judicidrio” (MS 21450 / MT , Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI,
RTJ 140/818, Julg 08/04/1992 - TRIBUNAL PLENO).

. oo . <o pode
Ora. se o atendimento a direitos fundamentais ¢ imperativo que nao p
ro—=

ari ituici fusula pétrea, df
ser contrastado por restrighes orgamentarias, J¢ a Coustituigiio, em cliusula p )
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distribuicdo prioritdria 4 satisfacio das dotacdes orcamentirias do Judicidrio, do
Legislativo & do Ministério Piblico, entdo como serd possivel fazer bloqueio de recursos

sem considerar o minimo necessario i realizaciio desses cometimentos constitucionais,
que sdo cldusulas pétreas?

0 BLOQUEIO IMPLICA EM NEGATIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Ja de longa data, vem se firmando a jurisprudéncia dos tribunais pétrios no
sentido da inafastabilidade dos direitos de acesso a prestacfies positivas basicas,

potadamenie no trato da satide, correspondendo a isso um dever de todos os niveis de
Governo.

Nesse sentido, j4 se pronunciou o Tribunal de Justica de Santa Catarina no

julgamento do Agravo dc Instrumento 97.000511-3, Rel. Des. Sérgio Paladino,
afirmando que:

“Ao julgader nio ¢ lfcito, com efeito, negar tutela a esses

direitos naturais de primeirissima grandeza sob o argumento de
i
proteger o Erdrio.

Essa decisdo, além de ter servido de precedente para diversas outras, teve seu

pedido de suspensio negade pelo Min. Celso de Melo, entio presidente do STF, ao
argumento que:

“Enfre proteger a inviclabilidade do direito a sailde, gue se
gualifica como direito subjetivo inaliendvel assegurade a todos pela
propria Constituicdo da Republica (art. 5% caput ¢ art. 196 ), ou fazer
prevalecer, contra essa prerrogativa fundamental, um inferesse
Jinanceiro e secunddrio do Estado, entende — uma vez configurado
esse dilema — que ragbes de ordem éfico-juridica impde o Jjulgador
una 56 ¢ possivel opgdo: aguela que privilegia o respeito indeclindvel
é vida e & saiide humana {...)".2

Nesse sentido, hi decisBes de praticamente todos os tribunais de justica dos
Estados.

:Apud AMARAL, Gustavo. Direito, Escassez & Escolha, Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2001, p. 26).
Petigic n° 1,246-1, didric de 13.2.97, apid AMARAL, Gustava, cit., p. 27, nota de rodapé,
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Tal entendimento jd vem sendo chancelado pelo SUPERIOR TRIBUNAL DR

JUSTICA, conforme sc vé dos precedentes abaixo:

it

Acérdio RESP 430526 / SP ; RECURSO ESPECIAL .
2002/0044799-6 Fonte DI DATA:28/10/2002 PG:00243 Relator Min. LUIZ

FUX (1122)
Emecnta

CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL. SUS. FORNECIMENTO

Iy

DE MEDICAMENTO. PACIENTE COM HEPATITE "C". DIREITO A
VIDA E A SAUDE. DEVER DO ESTADQ.

1. Delegado de policia que contraiu Hepatite "FZ” A0 SOcorTer um
preso que tentara suicidio. Necessidade de medlcamen.t(’) para cuja
aquisigio o servidor nfio dispde de meios sem o sacrificio do sen
sustento e de sua familia.

2. O Sisterna Unico de Sadde-SUS visa A integralidade da assisténcia 2
satide, seja individual ou coletiva, devendo atender aos quc dela
necessitem em qualquer grau de complexidade, de modo que, restando
comprovado o acometimento do individuo ou de um grupo ‘por
determinada moléstia, necessitando de determinado medicamento para
debeld-la, este deve ser fornecido, de modo a atender ac principio
maior, que é & parantia & vida digna,

3. O direito 2 vida e & disseminagiio das desigualdades impde o
fornecimente pelo Estado do tralamento compativc?l a dox‘anga
adquirida no exercicio da fungdo. Efetivagiio da cldusula péirea
constitucional.

4. Configurada a necessidade do recorrente dt? ver atendida a sua
pretensio, legitima e constitucionalmente garantida, posto assegur.ado
o direito 3 saide ¢, em tltima instdncia, & vida, sobreleva a~mda
destacar que a moléstia foi transmitida no exercicio de sua fungao,. e
em decorréncia do nobilissimo ato de salvaguardar a vida alheia.
Representaria sumim jus summa injuria, 1'§UibL1i}'—se a quem salvou a
vida alheia, com o desprezo pela sua sobrevivéncia.

5. Recurso especial provido.

Data da Decisio 01/10/2002 Orgio Julgador T1 - PRIMEIRA
TURMA
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AcGrdio  RESP 442693 / RS ; RECURSO ESPECIAL
2002/0071199-4 FO}lte DI DATA:21/10/2002 PG:00311
Relator Min. JOSE DELGADO (1105)

Ementa

CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. APLICACAO DE MEDIDA SOCIO-
PROTETIVA, MANUTENCAO DE TRATAMENTC MEDICO E
PSIQUIATRICO OU PSICOLOGICO A MENOR PELO ESTADO
(MUNICIPIO), OBRIGATORIEDADE., AFASTAMENTO DAS
DELIMITACOES. DEVER CONSTITUCIONAL. ART. 7°, C/C OS
ARTS, 98, 1, E 101, V, DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ARTS. 196 E 227, DA CF/1988. PRECEDENTES
DESTA CORTE SUPERIOR E DO COLENDO STF.

1. Recurso Especizl contra Acorddo que negou liminar nos autos de
agho de aplicagio de medida sdcio-protetiva ajuizada pelo Ministério
Piblico do Estado do Rio Grande do Sul em favor de menor, de 09
anos de idade, & época, com o objetivo de que fosse garantido
tratamento médico e psiquidirico ou psicolégico do menor, a cargo do
Munic{pio recorrido.

2. O art. 7% cfc os arts. 98, I, & 101, IV, do BEstatuto da Crianga e do
Adolescente, déo plena eficdcia no direito consagrado na Constituigiio
Federal (arts, 196 ¢ 227), a inibir a omissdio do ente piiblico (Unifo,
aos Bstados, a0 Distrito Federal ¢ aos Municipios) em garantir o
efetivo tratamento médico a menor necessitado, inclusive com o
fornecimento, se necessdrio, de medicamentos de forma gratuita para
o tratamento, cuja medida verificada no caso dos autos se impde de
maneira imediata, em vista da urgéncia ¢ conseqiidncias que possam
acarretar sua néo realizagfo.

3. Pela peculiaridade do casc e em face da sua urgéncia, hd que se
afastar delimitagDes na efetivagio da medida sdcio-protetiva pleiteada,
nfo padecendo de qualquer ilegalidade a decisio que ordema &
Administragic Pidblica a continuidade de fratamento médico e
psiquidtrico ou psicolégico de menor,

4. O poder geral de cautela hi que ser entendido com uma amplitude
compativel com a sua finalidade primeira, que é a de assegurar a
perfeita eficicia da fungfo jurisdicional, Insere-se, af, sem divida, a
garantia da efetividade da decisdo a ser proferida. A adogiio de
medidas cautelares (inclusive as liminares inandita altera pars) &
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crucial para o préprio exercicio da fungao jurisdicional, nfio devendo
encontrar ¢bices, salvo no ordenamento juridico.

5. O provimento caulelar tem pressupostos es.pecificos_ pa:rzln sua
concessio. SaAo eles: o risco de ineficdcia do p1:ov1mcnto pf‘lnmpal ¢a
plausibilidade do direito alegado (pericuh‘;m in mora ¢ fumus beni
iuris), que, presentes, determinam a necessidade da tlutela cautelar e g
inexorabilidade de sua concesséio, para que se protejam aqueles beng
on direitos de modo a se garanlir a produgio de efeitos concretos do
provimento jurisdicional principal.

6. A verossimilhanga faz-se presente (as determinagﬁcs preconizadas
no Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n° 8.0‘69./90., eim seus
arts. 7°, 98, 1, ¢ 101, V, em combinagéo do atestado mizdlco md}cando
a necessidade do tratamento postergado). Collstatagao, ‘tambcm, da
presenga do periculum in mora (a manutel??ao d.o decssu‘m a qtfo,
detcrminando-se a suspensio do tratamento jd realizado desde agosto
de 1999, com risco de dano irreparével & saL’lde_ do menor). Se acaso a
medida for outorgada somente ao final do Ju'lgamentohdp.s autos,
podera nfio mais ter sentido a sua outorga, haja vistaa possibilidade de
danos irrepardveis e irreversiveis ao menor amparado  pelo
provimento.

7. Prejuizos ird ter o menor beneficidrio s¢ ndo l.hc‘ for cnnf:gdl.da ai
liminar, haja vista gque estard sendo usurpado no c.iln‘allo constlu‘lcmna
A saide, com a cumplicidade do Poder Judiciario. A. b_'u(s‘f,a pe}a
entrega da prestagio jurisdicional deve ser prCStl‘glt; a‘l'lp((:{ 0
magistrado, de modo que o cidadio tenha, cada veE mais faci ld ada,
com a contribuigiio do Poder Judicidrio, a sua atuagio em soCieC ja‘e,
quer nas relagdes juridicas de direito privado, quer nas de direito
publico.

8. Precedentes desta Corte Superior e do colendo STF.

9. Recurso provido. ) i
Data da Decisio 17/09/2002 Orgio Julgador T1 - PRIMEIRA
TURMA

Acérdio ROMS 13452 / MG ; RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA '
2001/0089015-2 Fonte DJ DATA:07/10/2002 PG:00172 Relator Min.
GARCIA VIEIRA (1082)

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (57} 2003.

Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. OBJETIVQ: RECONHECIMENTO DO DIREITO
DE OBTENCAC DE MEDICAMENTOS INDISPENSAVEIS AO
TRATAMENTO DE RETARDO MENTAL, HEMIATROPIA,
EPILEPSIA, TRICOTILOMANIA E TRANSTORNO ORGANICO
DA PERSONALIDADE, DENEGACAO DA ORDEM. RECURSO
ORDINARIO. DIREITO A SAUDE ASSEGURADO NA
CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 6 E 196 DA CF).

PROVIMENTC DO RECURSO E CONCESSAO DA
SEGURANCA.

I - B diteito de todos e dever do Estado assegurar aos cidadfios a
salide, adotando polfticas sociais e econfmicas que visem 2 reduciio
do risco de doenga e de outros agravos ¢ permitindo o acesso
universal igualitdrio as ag@es e servigos para sua promogio, protegdo ¢
recuperagio (arts. 6° e 196 da CF).

II - Em obediéncia a tais principios constitucionais, cumpre ao Estado,
através do sen drgfo competente, forneccr medicamentos
indispenséiveis ao tratamento de pessoa portadora de retardo mental,
hemiatropia, epilepsia, tricotilomania e transtorno orginico da
personalidade.,

III - Recutso provido.

Data da Decisdio 13/08/2002 Orgio Jalgador T1 - PRIMEIRA
TURMA,

Veja-se, em todos esses precedentes, ¢ reconhecimente de um direito
consfitucional a prestagBes positivas, a serem prestadas pelo Estado por forga de direitos
fundamentais, cldusulas pétreas que ndo podem ser condicionadas sequer as limitagbes do
Erdrio eu 2 posigiio social do requerente, como sz v& no precedente relativo a um

Delegado de Policia, elemento que notoriamente nio compde o0s extratos menos
favorecidos da populagfio.

Essa mesma linha de entendimento jd foi positivada pelo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, como se v&, exemplificativamente, nos precedentes abaixo:

RE 271286 AgR /RS

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. CELSO DIE MELLO

Publicagfo: DI DATA-24-11-00 PP-00101 EMENT VOL-02013-07
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' REPRESENTA CONSEQUENCIA

PP-01409

Julgamente; 12/09/2000 - Segunda Turma

Ementa

EME N T A PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA
DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A
VIDA E A SAUDE - FORNECIMENTO GRATUITO DE
MEDICAMENTOS - DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER
PUBLICO (CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196) - PRECEDENTES (STF)

- RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE
CONSTITUCIONAL
INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito piiblico
subjetivo & saGde representa prerrogativa juridica indisponivel
assegurada 3 geperalidade das pessoas pela propria Constituigfio da
Reptiblica (ast. 196). Traduz bem juridico constilucionalmente
tutelade, por cuja integridade deve velar, de maneira responsdvel, o
Poder Piiblico, 2 quem incumbe formular - e implementar - politicas
sociais e econdmicas iddneas que visem a garantir, aos cidadios,
inclusive iqueles pertadores do virus HIV, o acesso universal e
jgualitério & assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito 2
satde - além de qualificar-se come direito fundamental que assiste a
todas as pessoas - Tepresenia conseqiiéncia  constitucional
indissocidvel do direito A vida, O Poder Publico, qualguer que seja a
esfera institucional de sua atuagfio no plano da organizagiio federativa
brasileira, nfio pode mostrar-se indiferente ao problema da saide da
populagiio, sob pena de incidir, ainda que por censurdvel omissio, em
grave comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAO DA
NORMA. PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA- LA EM
PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O cardter
programdtico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem
por destinatérios todos os entes politicos que compdem, no planc
institucional, 2 organizagio federativa do Estado brasileiro - ndo-pode
converter-se em promessa constitucional inconseqiiente, sob penade o
Poder Pdblico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira legitima, o cumprimento de sea
impostergdvel dever, por um gesto irresponsdvel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamenial do
Estado. DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A
PESSOAS CARENTES. - O reconhecimento judicial da validade
juridica de programas de distribuicio gratuita de medicamentos 2
pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, dé
efetividade a preceitos fundamentais da Constituigiio da Reptiblica
(arts. 5°, caput, e 196) ¢ representa, na concrecio do seu alcance, um
gesto reverente ¢ solidirio de aprego 3 vida e & saide das pessoas,
especialmente daquelas que nada t8m e nada possuem, a ndo ser a
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Observagio
Votagdo: Unédnime.
Resultado: Desprovido.

Veja @ RTI-105/704 -
Ve . RTJ-132/455, PET-1246, RTI-165/812, RE-
AG-232469, RE-236200, AG-236644

, , AG- , AGRAG-238328, RE-2
RE)—%47900, RE-264269, RE-267612, RE-273042, RE-27333442859’
N.PP.:(20). Andlise:(LNT). Revisfo:(RCO/AAF) '
inclusfio: 06/02/01, (SVE), -
Alteragfio; 06/03/01, (SVF).
Partes
AGTE, :MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
ADVDA. : CANDIDA SILVEIRA SAIBERT
AGDA. :DINA ROSA VIEIRA
ADVDOS. : EDUARDO VON MUHLEN E OUTROS

ADVDOS. : LUIS MAXIMILIA
ADVDO! NO LEAL TELESCA MOTA E

AT 238328 AgR /RS

AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

{ialljeﬁor(a): Min. MARCO AURELIO

ublicaciio; -

Pp_ol(():;%a DI DATA-18-02-00 PP-00059 EMENT VOL-01979-05
Tulgamento: 16/11/1999 - Segunda Turma

Ementa

IC)(())I\.]/IEI;{%’IEESPI{% II\;QSIIE)AVO DE INSTRUMENTO - TRANSITC

X . A teor do disposto ° i

do Cédigo .dc Processo Civil, cabe ao ?elat01f1;rif(25rigod2£tils,gziz -
agravo de instrumento interposte com a finalidade de alcan aem
processamento do extracrdindrio. O crivo do Colegiado occorreg ma
V(?z.acmnada a norma do artigo 545, também do Cédigo de Proczgs
(S:X[l_]l'bl];o q;[;){ Oprevistci agravo inominado conira a decisfo prolatada.
- da— C. MOQ—AO - MEDICAMENTOS. O preceito do artigo
: - onstituigie  Federal asseguta aos necessitados o
ornecimento, pelo Estado, dos medicamentos indispensivei
restabelecimento da sadde, especialmente quando em jogo dosenzz

contagiosa como € a Sindr iciénci
ome da Imunodeficiéncia Adquiri
Observacio dauiida

Votagdo: Unédnime.
Resultado: Desprovido.

N.PP.:(07). Andlise:(JBS). Revisio:(RCO/AAF)
Inclusdo: 27/03/00, (MLR). '
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Alteragiio: 11/12/00, (MLR).

Parles .

AGTE. :MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

ADVDA. : ANA LUISA SOARES DE CARVALHO

AGDO. : CARLOS FERNANDO BECKER

ADVDOS. : MARCIA ELISA DA COSTA ABREU E OUTROS

RE 195182 /RS .
RECURSO EXTRAORDINAR%% ©
(a): Min. MARCO AUR

g‘zlﬁgggo :I\;I)J DATA-31-03-00 PP-00060 EMENT VOL-(1985-02
PP-00266

Julgamento: 22/02/2000 - Segunda Turma

Ementa -

MANDADOQ DE SEGURANCA - AIPEQUACAO - INCISO LXIX,
DO ARTIGO 5°, DA CONSTITUICAO FEDER'AL: Uma vez.
assentado no acérdio proferido o concurso da primeira conc_!l(;ao da
agiio mandamental - direito liquido e certo - ciescal?e E:oﬂnclulr pfela
transgressio ao inciso LXIX do artigo 5° da Constituigio Federal.
SAUDE - AQUISICAO E FORNECIMENTO DE )
MEDICAMENTOS - DOENCA RARA. Incumbe a0 .Estado (geI}E,r(})
proporcionar meios visando a alcangar a szuic’ic,l especmlrflentc quando
envolvida crianga ¢ adolescente. O Sistema Unico de Satde FOI'I.\? a
responsabilidade linear alcangando a Unifo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios,

Observagio

Votagfo : Undnime. "

sultado: Niio conhecido.

II??PP.:(OB). Andlise:{CTM). Revisdo:(RCO/AAF).

Inclusdio: 11/05/00, (SVE).

Alteragiio: 16/05/00, (SVE}.

Partes

RECTE. :ESTADO DO RIQ GRANDE DO SUL

RECDO. :RODRIGO SKRSYPCSAK

Pede-se vénia para transcrever a frase final da fundamentacao do altime

acordio acima referido, da lavra do Emipente Ministro MARCO AURELIO:

776
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“O Estado deve assumir as fungdes que lhe sdo préprias, sendo
certo, ainda, que problemas orgamentdrios néio podem obstaculizar o

implemento do que previsto constitucionalmente.” (doc. anexo).

Ora, quer parecer ao Requerentc que se hd dircitos fundamentais a
prestagles paositivas, por parte do cidadio, direitos esses que podem ser demandados ac
Estado (g€nero), aos quais as questdes orgamentdrias ndo podem ser utilizadas como
dbice, entdo também deve ser que as constricdes orgamentirias, ao serem realizadas,

devem levar em conta a nfio-frustragio desses mesmos direitos fundamentais.

No cago em tela, abstrainde do que ou de quem seja a responsabilidade pela
situagdio a que se chegou, o bloqueic efetnado pela Unifio ndo leva em conta outra

varidvel que nfio a satisfago de seus créditos.

Como demonstrado em anexo, o bloqueio, no montante efetuado,
compromete a continuidade de prestagdes positivas basicas do Estado, que ndo s¢ limitam
a medicamentos, mas incluem também prestagbes do minimo existencial, como os
restaurantcs populares, em que a populagio carente pode se alimentar por R$ 1,00, bem
como a tentativa de garantir direitos liberais fundamentais, como o direito de ir e vir e de

propriedade, hoje muito mais ameagado pela auséncia de um guarda em cada esquina do

que pela presenga do Estado,

Remédios, alimentos, policiais, armamento, muni¢foe, tudo isso demanda
TeCursos, mas tais recursos estdo sendo canalizados apenas para o pagamento de divida

coin a Unifo.

Mas ora, ¢ a prépria Constituigio Viva, vale dizer, a constituiciio conforme

tem sido interpretada pelos tribunais, por todos os tribunais, estaduais, pelo STJ e pelo
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STF, que assegura direitos fundamentais positivos, que podem ser demandados dos trés

niveis de Lstado: Unifio, Estado-membro e Municipio,
Curnpre, aqui, exigir da Unifio que respeite esses direitos fundarentais.

Tal respeito, por evidente, ndo pode se dar da maneira menos eficiente e

i i c Se 8 am 3 ado,
mais custosa, qual sejz, criando estruturas-espelho, que se sobreponham as do Hst

Até mesmo em homenagem ao principio da subsidiariedade, decorrente do

Federalismo, o correto ¢ que a Unifio assuma fungdes de coordenagdo ¢ custeio, ficando a
execucio cometida ao érgio local, notadamente no que jd the € atribuigao constitucional,

como no caso do policiamento.

Em vistas disso, mister que ndo se permita a realizagfio de um bloqueio

puro, simples de recursos, que nfo leve em conta as necessidades bdsicas,
)

correspondentes ao cumprimento dos deveres do Estado, o outro lado da moeda dos

direitos fundamentais dos cidaddos fluminenses.

INCOMPATIBILIDADE DO BLOQUEIO REALIZADO COM O ARTIGO 168
DA CF

Sempre que instado a s¢ pronunciar sobre o significado do artigo 168 da
Constituigo, o Supremo Tribunal Federal afirmou haver ali uma opgio politica
fundamental do Constituinte, instrumentando a Separagdo de Poderes ¢ estabelecendo
uma ordem de preferéncia, de modo que ao Executivo nfo seria dado, pelo motivo que
fosse, contingenciar o repasse dos duodécimos, até o dia 20 de cada més. Confira-se 0$

precedentes abaixo:

778 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (57) 2003,

MS 21450/ MT
MANDADO DE SEGURANCA
Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI

Publicagio: DJ DATA-05-06-92 PP-08429 EMENT VOL-01664-02
PP-00220 RTT VOL-0014(-03 PP-00818

Tulgamento: 08/04/1992 - TRIBUNAL, PLENG
Ementa

Repasse duodecimal determinado no art. 168 da Constituicao.

E Garantia de independéncia, que nio esta sujeita a programacio

financeira e a0 fluxo da arrecadagio. Contfigura, ao invés, uma

ordem de distribuicio prioritiria (nfio somente eqiiitativa) de

satisfacdo das dotacbes orcamentdrias, consignadas ao Poder
Judicidrio, Mandado de seguranca deferido, para determinar a

efetivagiio dos repasses, com exclusfo dos atrasados relativos ao

passado exercicio de 1991 (Sumula 271).

Observacio

VOTACAQ: UNANIME.,

RESULTADO: CONHECIDO E DEFERIDO EM PARTE.
VEIA MS-21275, ADI1-37.

N.PP.:(22).  REVISAQ:(NCS).
ALTERACAQ: 22.10.96, (ARL),

Acdrdios no mesmo sentido

A0 0000311 ANO-96 UE-AL TURMA-TP  N.PP-011 Min,
MARCO AURELIO

- DJ DATA-11-10-96 PP-38498 EMENT VOL-01845-01 PP-00017

MS 21291 AgR-QO / DF
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QUESTAO DE ORDEM NO AG.REG.NO MANDADO DE
SEGURANCA

Relalor{a): Min, CELSO DE MELLO

Publicagiic; DJ DATA-27-10-95 PP-36331 EMENT VOL-01805-02
PP-00201

Julgamento: 12/04/1991 - TRIBUNAL PLENCG

Ementa

EMENTA: MANDADC DE SEGURANCA COLETIVO -
LIBERACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS (CF, ART. 168)
- IMPETRACAO POR ENTIDADE DE CLASSE (ASSOCIACAC
DE MAGISTRADOS) - INADMISSIBILIDADE -
PRERROGATIVA DE PODER - GARANTIA INSTRUMENTAL
DA AUTONOMIA FINANCEIRA DO PODER JUDICIARIO -
"WRIT" COLETIVO - DEFESA DE DIREITOS E NAO DE
SIMPLES INTERESSES - ILEGITIMIDADE ATIVA "AD
CAUSAM" DA ASSOCIACAO DE MAGISTRADOS - EXTINCAQO
DO PROCESSC SEM JULGAMENTO DE MERITO. - O
autogoverno da Magistratura tem, na autonomila do Poder Judicidrio, o
sen fundamento cssencial, que se revela verdadeira pedra angular,
suporte imprescindivel a asscguragdo da independéncia politico-
institucional dos Juizos e dos Tribunais. O legislador constituinte,
dando conseqiiéncia a sua claxa opgio politica - verdadeira
decisio fundamental concermente a independéncia da
Magistratura - instituiu, no art. 168 de nossa Carta Politica, uma
tipica garantia instramental, assecuratéria  da autonomia
financeira do Poder Judicidrio. A norma inscrita no art. 168 da
Constituicio reveste-se de cardter tutelar, concebida que foi para
impedir o Executive de causar, em desfavor do Judicidrio, de

Legislativo e do Ministéric Publico, wm estado de subordinagho

R. Dir. Proc, Geral, Rio de Jangiro, (57) 2003.
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financeira que comprometesse, pela gestdo arbitraria do orcamento -
ou, ate mesmo, pela injusta recusa de liberar os recursos nele
consignados -, a propria independéncia politico-jurfdica daquelas
Instituigdes. Essa prerrogativa de ordem juridico-institucional, criada,
de modo inovador, pela Constituicie de 1988, pertence,
exclusivamente, acs drghos eslatais para os quais foi deferida. O
legislador constituinte, na realidade, ndo a partithou ¢ nem a estenden
acs membros ¢ servidores integrantes dessas instiluigdes. O exercicio
desse direito e, portanto, intransferfvel. 86 poderd exercé-lo -
dispondo, inclusive, de pretensfio e de agdo - aquele a quem se
outorgou, no plano juridico-material, a titularidade exclusiva do seu
exercicio. De absoluta intransmissibilidade, portanto, essa posigo
juridica, que também nfc poderi ser imvocada por terceiros,
especialmente por entidades de direito privado - ainda que
qualificadas como entidades de classe -, cujo Ambito de atuagdo niio
transcende a csfera dos direitos de seus proprios asseciados. A
qualidade para agir, no caso, sé pertine a tais Srgfios estatais, os quais,
por seus Presidentes ou Procuradores-Gerais, estarfio legitimados para
postular, em juizo, a defesa daquela especial prerrogativa de indole
constitucional, ndo sendo licito a uma simples entidade de classe,
atuando substitutivamente, deduzir, em nome préprio, pretensio
juridica que nem a ela ¢ nem a seus associados pertence. - O mandado
de seguranga coletivo - que constitui, ao lado do "writ" individual,

mera espécie da agfio mandamental instituida pela Constituigio de

1934 - destina-se, em sua precipua fungdo juridico-processual, a

visbilizar 2 tutela jurisdicional de direito liquide e certo nfio

ampardvel pelos remédios constitucionais do "habeas corpus” e do
“habeas data". Simples interesses, que nio configurem direitos, nio

legitimam a valida ntilizagfo do mandado de seguranga coletivo.
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QObservagio

VOTACAOQ: POR MAIORIA.

RESULTADO: NAO CONHECIDO.

VEJA ADIMC-37, RTI-129/5, MS-21273.

NFPP.:(47).  ANALISE:(KCC). REVISAO:NCS).
INCLUSAO : 13.11.95, (ARV).

ALTERACAOQ: 19/01/01, (SVI).

Ora, se¢ hd uma garantia constitucional instrumental da separagio de
. 8
poderes — integranie, portanto, do nicleo imodificivel da Constituigho — que garanle

os repasses, como pode uma simples garantia de crédito, dada pelo Poder Executive em

contratg, impedir tais repasses?

Como demonstrado no item “DOS FATOS”, o bloqueic de recursos, que ja
se anuncia e mais de R$ 80 milhtes, impede a realizagfio do repasse dos duodécimos,

bem como o atendimertto dos direitos sociais minimos incluidos pela Constituicfio dentre

os direitos fundamentais.

Pensar de maneira diversa é, com a devida vénia, permitir, por exemplo,
que, em fim de administragio, empreguem-se 0§ IECUIsos que seriam destinados 4o
pagamento do financiamento da divida para fins outros, deixando valores em aberto,
para, logo em seguida, a “eonta” ser dividida com o Judicidrio, o Legislativo e ©
Ministério Piblico, implicando violago da ordem prioritdria de distribuiggo de gue falam

os precedentes acima referidos.

INCONSTYTUCIONALIDADE DO BLOQUEIO DE RECURSOS

782 R. Dit. Proc. Gera!, Rio de Janeiro, (57) 2003.
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13 inquestiondvel que a2 Emenda Constitucional n® 3/93 acrescentou § 4° ao
artigo 167 da ConstituigZo, permitindo a vinculagio de receitas a prestagiio de garantia

Unifio. Esse dispositivo, fruto do poder constituinte derivado, dispde, in verbis:

Art. 167

§ 4° E permitida a vinculagdo de receltas préprias geradas pelos
impostos @ que se referem os arts, 155 e 156, e dos recursos que
tratam os arts. 157, 158 ¢ 159, I, a ¢ b, ¢ H, para a prestacéo de
garantia ou contra garantia & Unifio e para pagamento de débitos
para com esid.

Conquanto a leitura do dispositivo, desgarrada do contexto constitucional
possa levar a crer da validade de clausula contratual que permita 4 Unifo satisfazer o que
afirma ser devido diretamente na instituigZo financeira arrecadadora dos tributos, essa

nfio é a melhor leitura.

E principio constitucional sensivel, de observincia necessdria por todos
Entes da Federagiio, o exercicio da diregiio superior da Administragdo pelo Chefe do

Poder Executivo, dire¢do essa incompativel com a apreensfo de recursos em conta.

Cumpre aqui lembrar que os Estados de Minas Gerais e Rond8nia inseriram
e suas constituigBes dispositivos similares, que determinavam o repasse automdtico de
recursos, pela instituigio financeira arrecadadora, nfio para um terceiro, mas sim para os
Poderes Judicidrio e Legislativo, bem como para o Ministério Priblico. Cabe lembrar que
o repasse dos duodécimos, até o dia 20 de cada més, é de observincia necessaria,

conforme precedentes acima referidos,

Pois bem, O Pretério Excelso, ao apreciar os pedidos de liminar nas agdes
diretas de inconstitucionalidade n.° 1.901-1 / MG e 1914-6 RO, suspendeu os

dispositivos que estabeleciam o repasse automético pela instituigio financeira,
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No julgamento da medida liminar na ADI 1901, o Min. ILMAR

GALVAO, relator, assim se manifestou:

“A plausibilidade do fundamento da inconstitucionalidade das
normas impugnadas é manifesta, o

Com efeito, no que concerne ao § 17 do art. 1 62_ da Consn‘m.zg;ao
do Estado de Minas Gerais, que prevé a transferéncia de duode’crmos
mediante crédito bancdrio automdtico, nas contas dos Orgdos
destinatdrios, ressalta o cardter vestrifivo gue encerra, no gite se
refere & competéncia — que privativamente cabe ao Chefe do Poder
Eﬁcecutivo —, de exercer a diregdio superior, ho caslo, . (i!a
Administragfio Estadual, como previsto no arl. 84, 11, da Caninrmg;ao
Federal, de observéncia imperiosa pelas unidades federados.

¥4 no julgamento do pedido de liminar na ADI 1.914-6, o Min. MARCO

AURELIO, em sen voto, afirmou:

“Senhor Presidente, na semana passada, somei meu volo 2o do
Ministro Iimar Galviio, Relator, entendendo gue nfio se pode inserir,
mesmo em documento de estatura maijor, como ¢ a Carta do
Estado, norma criando autematicidade do repasse do duodécimo
relativo ao Judicisrio. No entanto, reafirmei, como reafirmo agora,
que a norma do artigo 168 da Carta da Repiiblica, compelindo ao
repasse, encerra preceito sensivel a Federagdo e, portanto, de adogio

obrigatdria pelo Estado federado.”

il [ [ ] iot,
Ora, se “ndo se pode inserir, mesmo em documenio de estatura maior,

p
s L 1
" como € a Carta do Estado, norma criando automaticidade do repasse de verba que ¢

£ 1 @i e . Ato
garantida por cldusula pétrea da Constituigao, como sera possivel inserir em contr

firmado apenas pelo Executivo, cldusula similar, prevendo repasse automético de valores

para o pagamento de obrigagGes contratuais?
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Segundo relatério do Ministro ILMAR GALVAOQ, o dispositivo da
Constituigio Mineira conferitia “a wma instituigdo financeira que, atualmente, sequer
integra a Administragdo Piblica competéncia para repassar dinheiro piblico mediante
crédito automdrico, que & exclusiva, indisponivel, intransferivel e irrenuncidvel dos

agentes das entidades polfticas responsdveis pela sua administragiio™ (segunda pagina

do Relatdrio da ADI 1901-1 MG).

O contrato n.° 004/99 — STN/COAF] nomeia o Banco Banerj 8/A., banco
privado controlado pelo Grupo Itai — portanto, também nio integrando a
Administragio Piblica, competéncia para repassar dinheiro pdblico mediante crédito
automético, em favor da Unifio Federal, conforme valeres que lhes sejam informados
pela Unifio (cldusula 13).

Afirmar que tal disposiciio scja vdlida é afirmar que, por contrato, é
possivel prever clausula que nen; mesmo a Constituigio do Estado poderia prever. E :
afitmar que dispesicio contratual pede sobrepujar a preferdncia de recebimento dos
Poderes Judicidrio e Legislativo, bem como do Ministério Piiblico, decorrente de cldusula

pétrea.
DOS PEDIDOS FINAIS

De todo o exposto neste aditamento ¢ na pega inaugural, verifica-se com
clareza hidrica, que uma cliusula contratual que possibilite a incapacidade financeira do
Estade € uma cldusula invidvel razio pela qual ¢ Estado do Rio de Janeiro reitera e
reafirma os pedidos constantes da inicial, especialinente o pedido liminar de estorno das

quantias ja retidas e remetidas ao Banco do Brasil S.A..
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Requer, por fim, seja julgada procedente a medida cautelar em toda a sua

extensio, por ser da mais inteira, pura e cristalina JUSTICA.

SERGIO LUIZ BARBOSA NEVES
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

MAURICIO SANTIGO CAMARA
SUBPROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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