Prémio Juridico José Carlos Barbosa Moreira
Contestagiio na Acio Civil Pablica n,* 11.670/1.° - RAMO

EXMQ. DR. JUIZ DE DIREITO DO JUIZADO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA
COMARCA. DE DUQUE DE CAXIAS:

AUTOS N° 11.670/1°

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica dec direito
publico interno, representado pela Procuradoria Geral do Estado, com sede na Rua Dom
Manuel, n.° 25, Centro, Rio de Janciro, local onde receberd as intimaghes e avisos
oficiais, nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA que Ihe move o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADG DO RIO DE JANEIRO, vem, por seu procurador,
apresentar resposta por via de CONTESTACAQ, nos lermos gue se seguem.

1. A PRETENSAC DO REQUERENTRE

O Ministério Ptblico propds a presentc agfio civil piiblica objetivando
provimento judicial que determinasse ao “Governo do Estado do Ric de Janeiro”,
liminarmente, (i) que inicie, de imediato, o processo para as obras de adequacgdo do
imével localizado na Av. A, s/n.°, Nova Campina, Duq_uc de Caxias, e (i) que instale,
naquele endereco, o novo CRIAM de Duque de Caxias e o Centro de Internacgio
Proviséria, tudo sob pena de multa didria de R$ 1.000,00 (mil reais) em caso de
descumprimento, sendo o valor da astreinte multiplicado pelo nimero de adolescentes

que deixarem de ser atendidos.

Como pedido final, postulou a condenagio do Estado a satisfazer a

mesmissima pretenso que foi adiantada em sede preliminar, alterando-se apenas o
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valor da multa difria, na ordem de R$ 10.000,00 (dez mil reais), para a hipdtese de

descumprimento da sentenga,

Para tanio, argumentou que o imdvel que originariamente serviz ao
CRIAM foi interditado por ordem judicial, & conta de ameagas de motte praticadas
pelos traficantes locais aos funciondrios da instituigiio, das tentativas de utiliza¢fio do
espago do prédio para armazenamente de entorpecentes e armas, do aliciamento
marginal dirigido aos adelescentes 14 abrigados ¢ da invasfio do cspago fisico, pelos

iraficantes, na intengdio de utilizarem o campo de futebol.

Invocou, como alicerce de sua pretensflo, os artigos 201, V ¢ VIII, 201 e
212 da Lei n.° 8.069/90 e a Lei n.° 7.347/85, requerendo, por fim, a procedéncia do
pedide e a condenacéio do Estado nos dnus da sucumbéncia, inclusive honordrios

advocaticios.

Esse juizo, fundamentando sua decisdo no artigo 227 da Constituicio da
Republica, entendeu haver respaldo legal A pretensfio do Ministério Pdblico, vendo no
citado dispositivo verdadeira norma auto-executivel, de eficdcia plena, hdbil a conferir

direito subjetivo aos seus destinatirios e, por outro lado, a imputar dever juridico zo

Estado.
Como se evidenciard, a demanda € absolutamente infundada e, por isso,
ndo pode prosperar, seja porque o Ministério Pidblico nde preencheu as minimas

condigBes para o exercicio regular do direlto de aglo, seja porque, dentre os

impedimentos, resvala em genuina afronta ao principio da separacéo de poderes,

2. PRELIMINARMENTE
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2.1. ILEGITIMIDADE AD CAUSAM ATIVA -
FALTA DE LEGITIMACAO DO MINISTERIO
PUBLICO PARA PROPOR ACAO CIVIL PUBLICA
NA DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS

- Aragéio civil piblica, conforme disposto no art. 1.° da Lei n.° 7.347, de
24.7.83, € instrumento adequado paca reprimir ou impedir danos ao meio ambiente
(inciso T), ao consumidor (inciso II), a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turfsticos e paisagistico (inciso III), a qualquer outro interesse difuso ou

coletivo {(inciso IV}, ou por infragfio i ordem econbmica {inciso V).

Trata-se, portanto, de instrumente processual a ser utilizado apenas nas

hipéteses expressamente definidas em lei, come salientado por ARNOLDO WALD'":

“Pela sua natureza, a agfio civil piblica s6 pode ser utilizada
quando prevista legalmente, aplicando-se-lhe o principio do aumerus
clausus. Assim, nfio cabe estender a sua atuagho fora dos limites
fixadas pelo legislador, que ndo admitem interpretages extensivas,

nem analdgicas™.

" Na espécie, ‘o autor busca defender direitos e interesses individuais
homogéneos dos adolescentes infratores que se encontram custodiados no Instituto
Padre Severino; entendendo que tais interesses estdo incluidos no conceito de coletivos,

de tal sorte que sua legitimidade decorreria da Lei n.® 7.347/85. -

' Mandado de Seguranga, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 16." edigio, pig. 160.
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Equivocado € esse entendimento, dara venin, porquanto os interesses
coletivos on difusos nic abrangem, como quer fazer crer o autor, os interesses ou

direitos individuais hemogénecs, que sfo os versados na presente demanda,

Com efeito, nio se pode confundir interesses individuais homogéneos com

interesses coletivos.

Tissa distingdo foi corretamente tragada pelo e. Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo, na apelagio civel n.° 205.533-1/0, em acdérddo de 14.9.93, publicado na RT
H03/72 € no Repertério I0B de jurisprudéneia, sob o n.” 3/9235 (n.° 2/94, pdg. 33),

conforme se pode constatar de leitura do texto abaixo:

“(...) A entidade autora, como sociedade civil destinada a
promover a defesa do consumidor, tem legitimagdo para propor
agdo civil publica, com fundamento no artigo 3. da Lei 7.347/85.
Resta saber se a hipdtese dog autes comporta essa classificagdo, em
face do que se discute:....Conclui pela negativa o MM. Juiz, e com
acerto, ao distinguir dos inferesses coletivos justificadores da agdo
civil pitblica, os interesses de uma coletividade de individuos
determinados_ou _determindveis: aqui, ao contrdrio _do_gue se
constitui_pressupostos da acdo civil pitblica, € hipdtese de sujeitos
eventualmente _prejudicados ¢ plenamente determinados ¢ com
ebjetivos claramente divisiveis, isto é,_cuida-se de situncdo onde se
ten wma multiplicidade de_eventuais prejudicados, com interesses
préprios e individuais, de modo que cada um (ou _mesmo em
consorcio ative) deve se valer das agdes comuns” (g.n. ).

Nesse sentido, em hipétese semelhante, o e. Superior Tribunal de Justica,

em acdrdfio undnime, publicado no DIU, de'66.06.94, pf’lg.] 14.254, decidiu:

“Processo Civil - Agdo Civil Piblica - Aumento de
Mensalidade de Escola - Hlegitimidade Ativa do Ministério Piblico.

. O Ministério Piblico néio tem legitimidade para promover

acdo civil piblica para impedir 'a prdiica de aumento de

v
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mensalidade escolar, pois ndo se trata de defender direitos difusos
nem de interesses coletivos.”

Dessa forma, a legitimidade do Ministério Publico estd limitada as
hipéteses taxativamente indicadas no art. 1.%, inciso IV da Lei n.° 7.347/85 e no art, 129,
inciso 111, da Constituigio Federal de 1988, ou seja: defesa do patriménio piblico e

social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Assim, se é possivel dizer que o Ministério Piiblico pode agir ern defesa
de interesses difusos ou coletivos, € indubitdvel que esse raciocinio ndo vale para a
defesa de direitos individuais homogéneos que se pretende, sem amparo constitucional,
promover nesta aglio, scia relativamente aos adolescentes infratores residentes no
municipio de Duque de Caxias _ que, com a medida, ficardo perto de svas familias _,
seja no que concerne aos demais adolescentes custodiados no Instituto Padre Severino,

que terdo restabelecida a possibilidade de progressio das medidas sdcioeducativas.

Note-se, nesse particular, que toda a artilharia da petigio inicial estd
centrada no pretenso descumprimento aos direitos dos adolescentes infratores, 0s quais,
segundo narra o Ministétio Publico, deveriam ser custediados em local que melhor

atendesse a aplicagio das medidas séciceducativas.

Portanto, esta é a causa de pedir da demanda, e nela estd a evidéncia de
que se busca a implementagiio de direitos individuais homogéneos, cuja tutela & vedada
a0 parquet, o que estd a reclamar a extingfio da presente relagiio juridica processual sem

o exame do mérito, com fundamento no artigo 267, inciso VI, do C.P.C..
2.3, ILEGITIMIDADE AD CAUSAM PASSIVA

L&-se na petigiio inicial a estranha referéncia a0 Governo do Estade do Rio

de Janeiro & & Secretaria de Estado de Direitos Humanos come réus da agfio civil

860 R Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (57) 2003.

piblica, qualificagfio essa que ¢ ratificada no item 5 da exordial {fls. 5) quando requer a
concess#o de liminar em ordem a determinar que o Governo do Estado do Rio de

Janeiro inicie o processo para as cbras jd referidas.

- 5 P C .
N&o param por af os equivocos da petigio inicial. Agrava-se ainda mais o

quadro quando se observa que o pedido volia-se & condenagfio do Estado do Rio de

Tanei ) VP .

aneiro a construir 0 CRIAM e o Centro de Internagio Proviséria, muito embora aquele

(Estado) jamais tivesse sido citado na inicial, nem tampouco figurasse como réu da

agflo.

Inegdvel, deste modo, a inépcia da petigdio inicial, cujo defeito sequer
comporta emenda, dado tratar-se de vicio de natureza abscluta, que contamina a

demanda desde a sua propositura.

Sabe-se que nem o Governo, nem uma de suas Secretarias (Bm
personalidade jwridica para figurarem no pélo passive de agdes judiciais; aquele
primeiro por traduzir-se em um conjunto de érgdos e de fatores politicos {sem referir-se

ao ente puiblico em si); aquele segundo por ser um mero érgéo da administrago piblica.

Assim ensina HELY LOPES MEIRELLES? a respeito dos 6rgdos da

administracfo pablica:

“Os drgdos integram a estrutura do Estado ¢ das demais
pessoas juridicas como partes desses corpos vivos, dotados de
vontade e capazes de exercer direitos e contrair obrigacfes para a
consecugdo de seus fins institucionais. Por isso mesmo, os drgdos
ndio ém personalidade juridica item vontade prépria, que sdo
alributos do corpo e ndo das partes ..." (ob. cit.,, pdg. 64).

* Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Malheiros, S50 Paulo, 1996, 22.* edicfin, pag., 64
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O érghio nfo tem personalidade juridica, tampouco capacidade processual
(salvo nos casos da Lei n.” 8.078/90, artigo 82, inciso 111, e de mandado de seguranca
para a defesa de suas prerrogativas funcionais, conforme tem entendido a
jurisprudéncia), atributo este que é conferido apenas a pessoa juridica A gual pertence,

de acordo corm os ensinamentos de JOSE DOS.SANTOS CARVALHO FILHO™:

“Como circulo interno de poder, o Orgdo em Si €
despersonalizado; apenas integra a pessoa juridica. Ndo pode, por
isso, como regra geral, ter capacidade processial, ou sefa,
idoneidade para figurar nos pdlos de uma relagio processual.”

Nem se argumente com a possibilidade de o jufzo permitir a retificagio do
nome das partes ou fazé-lo de offcie, j4 que tanto ndo pede fazer sem ofensa aos artigos
264 ¢ 294 do C.P.C. __ os quais obstam a alteragio do pedido e da causa de pedir _ e ao
artigo 2.° do mesmo diploma _ que vincula a prestagdo jurisdicional ao que foi

expressamentc requerido na peticao inicial.

Assim, estando ausente um dos pressupostos processuais de validade da
relagio processual _ a capacidade de ser parte _, deve o feito ser extinto sem a andlise

do mérito, conforme disposto no artigo 267, IV, do C.P.C..

2.3. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO -
4 FUNDAMENTOS

3) 1.° FUNDAMENTO — AUSENCIA DE NORMA
MATERIAL DEFINI,DORA DA OBRIGACAO
Ainda que nfio fosse a ilegitimidade ad causam ativa do Ministério
Piblice a comprometer o regul.ar processamento da presente demanda, a pretensio

deduzida em juizo nfio poderd frutificar, tendo em vista a inescondivel impossibilidade

3 Manval de Direito Administrativo, Bd, Lumen luris, Ria de Janeiro, 1999, 3, edigfio, pdg. 9.
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juridica do pedido que contamina a petigio inicial con: o virus incurdvel da inépcia, nos
» 1LOS

termos que se passa a expor,

No caso em berlinda, o Ministério Priblico ajuizou a presente acilo civil
piblica, com pedido liminar, inegavelmente estribado no artigo 3.° da Lei n.° 7.347/85

que estd assim redigido:

113 - LI - 3
. Art. 3% A agdo civil poderd ter por objeto a condenagliio em
dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou néip fazer”.
E, a0 final, formulou pedido de condenagfio do Estado a efetuar as obras
necessdrias ne estabelecimento situado na Av. A, 8/ n.°, no bairro de Nova Campina
£
Duque de Caxias, que originariamente atendia a uma escola estadual, a fim de que ali

sejam instalados o CRIAM e o Centro de Internagio Provisdria.

Em suma, o Ministério Piblico pretendeu tornar autdnoma a disposigio
acima citada e t20-s6 com base nela pleiteou ao juizo a mais variada criagio de
obrigacdo de fazer, esquecendo-se, todavia, de que a Lei n.° 7.347/85 é um diploma de

natureza adjetiva. Neste sentido, a ligdo sempre precisa do saudoso HELY LOPES
MEIRELLES":

“A Lei 7.347/85 € unicamente adjetiva, de cardter processual, pelp
que a agdo ¢ a condenagho devem basear-se em disposigdo de
alguma norina substantiva, de direito material, da Unigdo, do Estado,
ou do Municipio, que tipifique o infragéio a ser reconhecida ¢ punida
pelo Judicldrio™.

4 - = e
}V[mluli;do de Seguranga, Aglie Popular, Aglc Civil Pablica, Editora RT, Rio de Janeiro, 11.* edigdo
pag. 116. ’
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Em oportuna obra scbre o tema, o Dr. JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO?, ex-Procurador de Justica do Estado do Rio de Janeire, assim se pronuncioy

sobre o tema:

“E preciso ter em mira, no entanto, que a obrigagdo de fuzer
deve encontrar seus lindes demarcados na lei substantiva, ndo
cabendo ao juiz criar discricionariamente a obrigagdo, & luz dos
elementos que enfender convenientes e oportunos para a hipitese”,

O postulado resulta do principio da legalidade estrita, segundo
o qual ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fuzer alguma
coisa, sendo em virtude de lei, regra, alids, de indole constitucional
{art. 5.5 11, CF)".

Do até entfio exposto, & fora de divida que a agfo civil pfiblica ndo &
instrumento de equidade, de direito alternativo ou de protegfio de interesses nfio

consagrados pela Lei (HELY LOPES MEIRELLES, ob. cit., pigs. 149-150).

Dai porque o pedido autoral nio merece acolhida, ji que ndo revela
providéncia admissivel pelo direito objetive, caracterizando-se a impossibilidade
juridica da postulagiio pela falta de coincidéncia entre a afirmagfio contida no pedido e

os caracteres que sio necessdrios para que Grgio jurisdicional possa realizar sua tarefa.

Nessa diregdo, alids, os Tribunais pdtrios j4 prolataram dezenas de
acérdios, entendendo ser incabivel o manejo da agfio civil piblica & mingua de quaiguer
lei substantiva que alicerce a pretensio veiculada ou que provoque a indevida

intromissdo do Poder Judicidrio em temas que lhe sfo absolutamente alienigenas.

¥ Agdio Civil Pdblica - Comentérios por Artige, Editora Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1995, pig. 50.
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Assim, quando se pretender, através do instituto em andlise, eriar normas
de dircito material alé entfio inexistentes, estar-se-d, por forga do citado principic

constitucional, diante de pedido juridicamente impossivel.

E que, levada ao extremo a possibilidade de invocar em qualquer caso ¢
tutela judicial, chegaria o juiz a extrapolar sua fungiio jurisdicional, invadindo, via de
conseqiiéneia, searas outras que competiriam exclusivamente ao Poder Legislativo ot

a0 Poder Executivo.

Quanto 4 vedacio do objeto criador de direito material, novamente ¢
HELY LOPES MEIRELLES® quem leciona:

“A agdo civil phblica, por outro lado, nio & también
instrumento iddneo para criagio de normas de direito material
Alids, ndo poderia sé-lo, porgque ao juiz, a quem & dirigida, 56 cabe
aplicar o que jd existe a Hilo de lus positum.

Assit, o autor da agdo 56 pode pedir providéncias concretas ¢
luz do direito material que, previamente, jd ampara os inleresse:
transindividuais atingidos pela conduta do réu. As providéncia:
acaso deferidas pelo juiz véo refletiv, agora sim, resultado de
aplicagdo da lei, e ndo de sua criagio”.

O e, Supremo Tribunal Federal também ji teve a oportunidade de s
manifestar sobre o assunto, em agfo civil piiblica origindria do Rio de Janeiro que lhe
chegou ao conhecimento por forga de conflito de atribuigdo, ocasifo em que ¢ eminent

Min, SIDNEY SANCHES destacou em seu volo:

“Ndo basta o egquipamento processual para viabilizar ¢
protegdo dagueles interesses socials que, sem lei que o5 converta en

¢ Ob. ciL, pig. 59.
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direitos coletivos, o juiz entenda merecedores de profegda, ou, ¢ qie
é plor, contra a lei, que o5 proteja em determinada medida, ao juiz
paregd devessem ser tutelados em dimenséio maior.

Néo the confere, porém, a lei, o poder de criar o direito
material, dizendo qual ¢ a atividade devida ou gual ¢ a atividade
nociva. Qbviamente, deve chegar & conclusdo a respeito do que é
devido e do que € naciva, em face do direito material preexistente a
decisdo ou julgamento”,

Com efeito, pode-se dizer que, nos termos do entendimento da mais alta
Zorte, ¢ juridicamente impossivel o objeto da agdio civil piblica quando tenha por
:scolbha a criagio do direito, e ndo sua aplicagfo, o que é exatamente a hipdtese dos
wtos, considerando que a pretensio do Ministério Piblico é justamente obrigar o
istado a iniciar obras em imdvel escolhido por aquele e nele instalar os

sstabelecimentos destinados a ressocializacfio de adolescentes infratores.

Naturalmente, o pedido s6 serd juridicamente possivel quando estiver
sreordenando a determinada situagio concreta, comissiva ou omissiva, causada pelo
u, da qual se origine a violagfo aos interesses coletivos ou difusos. Vale dizer, a
sbrigagio de fazer ou nio fazer da agfo civil piblica sé pode ser convertida em agho
zoncreta pelo Poder Judicidrio se o réy nio esliver fazendo algo que, por lei substantiva,
sstava obrigado a fazer, ou, em caso contrdrio, estiver fazendo algo que a lei lhe vedava

fazer.

Somente nessas hipéteses hid problemnas de ilegalidade, que reclamam a
manifestacio do Poder Judicidrio, de forma legitima. Ocorre que tal situagiio nfio se
verifica no caso concreto, onde inexiste qualquer lel exortando o Estado a iniciar obras
em determinado tempe, tampouco em locails que sejam escolhidos discricionariamente

pelo Ministério Piblice, e nfio pelo Poder Executivo.

Em nfo existindo o direito material que sirva de alicerce ao pedido

autoral, niio restam dividas quanto a ser este juridicamente impossivel, reclamando,
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também por este Angulo, a extingfio do feito sem a andlise do mérito, ex vi do artigo 267,
VL, do CPR.C..

by 2 FUNDAMENTO - INVASAO NA
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO

O pedido formulado na ago civil piblica € juridicamente impossivel por
enscjar ingeréncia indevida na diregio da administragdo piiblica, a cargo tnica e

exclusivamente do chefe do Poder Executive.

Percebe-se, no caso em exame, tentativa semelhante a tantas outras de
resolver-se, por despacho judicial, problema politico-administrativo antigo e

progressivamente agravado, pela notdria e permanente escassez de recursos publicos.

Na escala de prioridade da agfio governamental, é inevitdvel situarcm-se
certas decisfes _ atinentes & sadde e A seguranca de fode o populagio, & educacfio de
todos os individuos em idade escolar, A habitagfio, 4 alimentagfo e transporte de fodas
as familias etc. _ & frente de outras, embora também televantes {porque concernentes i
protegio de direitos individuais inaliendveis), todavia referentes a grupos ou Arcas
limitadas da sociedade, Donde a impossibilidade material de, numa semana, e com a
mesmz facilidade da lavratura de um despacho, realocarem-se dezenas ou centenas de
adolescentes infratores, criando o risco de evasdes e correlativos atos de violéncia, seja

dos foragides, seja dos agentes de seguranga priblica.

E fora de ddvidas que a matéria em exame estd no &mbito do Jjuizo
discriciondrio de conveniéneia e oportunidade do chefe do Poder Executivo, o qual
demonstrou, nas reunides com os membros do Ministério Piiblico, evidente interesse e

cmpenho em  liberar-se das “herangas malditas” deixadas pelas administracbes

anteriores,
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Todavia, por depender de opgbes politicas e de alocagdo de verbas
iblicas, a disposi¢ic sobre tal matéria nfo admile ingeréncias por parte do Poder

rdicidrio ou do Ministério Pdblico, data venia, como feito no caso presente.

Ainda que assim nfio fosse, o pedido formulado pelo parquet néo poderia
rosperar, por evidenciar o agodamento de se exigir do atual Governo do Estado
olucBes magicas para mazelas cronicas. Nas palavras seropre precisa do mestre JOSE

)OS SANTOS CARVALHO FILHO™:

“Quando o lei autoriza que na agdo civil piblica o objeto possa ser,
coimo regra, condenagdio em dinheiro ou cumprimento de obrigagdo
de fazer ou ndo fazer, néio se pode pretender, o nosso ver, que seja a
acilo o remédio para todos os males encontrados ne coletividade.

(i)

E que, levada ao extremo a possibilidade de invocar, em qualguer
caso, a tutela judicial em face do poder piblico, chegaria o julz a
extrapolar sua fungdio jurisdicional, invadindo, de modo indevido, a
fungdio administrativa, com ofensa, por conseguinite, ao principio da
separagdo de poderes, insculpido no art, 2.7 da Carta emn vigor.

(...) a sentengy, se acolhesse o pedido, estaria obviatnente invadindo
o poder de gestdo do adminisiragdio, sabido que os servigos pitblicos
coletivos reclamam virios requisitos, como recursos orcamentdrios,
atendimentos a planos de prioridade administrativa, criagdo de
cargos piblicos, realizagdio de concursos elc. A deciséio, nesse caso,
estaria enveredando nas linkas de gesido proprias dos drgdos
administrativos.”

De fato, o Ministério Pudblico olvida a escassez dos recursos
orgamentdrios, em descompasso com as necessidades piblicas, que sfo ilimitadas, além
de dar de ombros para a competéncia constitucional do chefe do Poder Executivo na

escolha das prioridades coletivas, a quem cabe a diregio superior da administragdo

7 Qb. cit., pgs. 80-81

868 R. Dir. Proe. Geral, Rio de Janeiro, (57) 2003

publica, parecendo querer substitui-lo na opgiio das medidas governamentais, conio se

tivesse legitimidade democritica para tante.

No caso em questio, a pretensfio do Ministério Pablico qualifica-se cono
juridicamente impossivel por visar a imposicdo, pele Poder Fudicidrio, de verdadeiro
servigo piiblico gerido pela administragfo, em total vielaciio ac principic da separacio

de poderes.

A perplexidade quanto ao objeto das ages civis piblicas que pretendem
impor ao governante eleito a forma de melhor administrar o Estado tomou de assalto até
mesmo o multicitado doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO®,
integrante da carreira do Ministério Piiblico, que externou o seu espanto através das

seguintes palavras:

“Alguns, a nosso ver, de forma equivocada, tém proferido decisdes
que estabelecem verdadeiro comando de natureza administrativa
dirigide & administragdo. Trata-se de desvio de perspectiva,
porquanto o sistema de separagdo de pederes e fungdes adotado
pelo direito pitrio rdo pode render ensejo a esse tipo de ingeréncia,
O equivoco, diga-se por questio de justica, ndo se aloja apenas na
decisdo judicial, mas também ne pedido formulado na agéio civil
piblica.”

A jurisprudéncia nfo discrepa a respeito do tema, valendo, para tanto,

transcrever a orientagfo sufragada pelo e. Superior Tribunal de Justiga, in verbis:

“O art. 3.° da Lei 7.347/83, a ser aplicado contra a administragéio
publica, hd de ser initerpretade como vinculado aos principios
consiitucionals que regem a administragdo piblica, especialmente o
que outorga ao Poder Fxecutivo o gozo de iotal Liberdade e
discricionariedude para cleger us obras priovitdrias o serem
realizadas, ditundo a oportunidade e conveniéneia desta ou daquela

¥ ob. cit., pdg. 83.
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obra, ndo sendo dado ao Poder Tudicidrio .obrf'{;ci-lo a dar
prioridade a determinada tarefu do poder puiblico. (fligmvo de
Istrumento  n° 138.901-GO, 1% Turma, Re_!. Min, JOSE
DELGADO, j. em 15.9.97, DJ 17.11.97, pdg. 59.456)

Tal orientagio é, em tudo e por wdo, seguida pelos demais tribunais da
‘ederagio, consoante se observa das decisdes abaixo transcritas, da lavra do e. Tribunal

1e Justiga do Estado de Séo Paulo:

“Acdio civil piblica. Fsgote doméstico. Agdo v."safqdu ao
tratamento prévio dos detritos langados nas dguas de rios. Ato
administrative  que necessita de exame Ic{e conveniéncia ¢
oportunidade pelo Poder Executivo. Impossibilidade de invasio de
tal tarefa pelo Poder Judicidrio” (RITISP 143/14).

“Cabe ao Poder Exceutivo o direito ¢ o dever de fixar
prioridades de sua administragdo, sepesando cag'.ﬁ?.v. outras que, a
critério desse mesmo Executivo, possam ser prioritdrias. Assin, nio
podem jufzes e tribunais assomar para si a dcilif!:'emga'o. de'ams za
administragdo, sob pena de vielagdo do principio constitucional da
independéncia dos poderes do Estado”(RITISP 145/25).

E esse, portanto, o correto entendimento dado a questic, de tal sorte que ©
pedido deve ser julgado extinto sem a andlise do mérito, por visar ac provimento
judicial que retrate invasiie de competéncia na esfera destinada & administragfo ptblica,
reiirﬁndo-lhe o direito e o dever de fixar suas prioridades e executd-las de acordo com a
exigliidade de seu orgamento, vicissitudes que o obrigam a priorizar outros servigos de

carfter essencial como a saiide, a educagao, a habitagio e o saneamento biésico.

) 3.° FUNDAMENTO — FALTA DE IDENTIDADE
COM AS MATERIAS PREVISTAS NO ART. 4.° DA
LEL N.° 7.347/85
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O artigo 12 da Lei de Acfo Civil Piiblica possibilitou que a medida
liminar fosse dcferida atendendo a requerimento formulado na peti¢iio inicizl da propria
agio civil piblica, tornando desnecessirio o ajuizamento de medida cautelar

preparatéria,

Todavia, tanfo o requerimente de concessio de liminar formulado na
medida cautelar quanto o deduzido na acfio principal submetem-se 3 regra do artigo 4.°,
o qual identificou os bens e diteitos que poderiam ser tutelados através da providéncia

de urgéncia, dentre os quais no se situa a hipétese dos autos, data venia.

Assim € que a norma legal permite o requerimento de liminares para evitar
dano ac meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,

histérico, turistico e paisagistico.

Propositalmente deixou de adotar expressdes que, ao gosto do intérprete,
pudessem ensejar interpretagdes meramente exemplificativas do rol, tal qual “entre
outros”, “e congéneres” e, como € mais comum no texto da prdpria lei, “a qualquer
oulro interesse difuse ou coletivo”, em repeticio ao que jd havia previsto em seu artigo

1.%, onde pretendeu deixar claro o campo de abrangéncia das agGes civis piiblicas.

De acordo com as regras de hermenduticas, onde se inclui a espécie,
exclui-se o género, ndo sendo em vio que o legislador ordingric enumerou as matérias
que dariam ensejo ao ajuizamento de medidas cautelares tendo por mira os bens e

direitos tutelados pela agfo civil piblica.

Assim fazendo, expressamente deixou consignado seu intento em apenas
permitir 0 manejo de requerimentos cautelares quando presente o risco de dano a um

daqueles interesses enumerados no préprio artigo 4.° da lei.
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Do contririo, isto €, se o escopo fosse permitir o ajuizamento daquelas
medidas em todo e qualquer caso, bastando que estivesse presente 0 interesse coletivo
lato sensy, inegavelmente teria repetido & expressio constante do artigo 1.°, inciso IV,

da lei.

Ferga concluir pela existéncia, aqui, do siléncio eloqgiiente da norma, em
que a mens legis proibiu a utilizagio de medidas cautelares para as hipdteses néo
expressamente descritas no actigo 4.° da Lei n® 7.347/85, justamente a0 nada dizer a
respeito das mesmas. Em lermos priticos, cquivale a expressamente desautorizar a
medida cautelar para outras situagdes que nfio as ji previstas na lei. Vale dizer, o

legislador evitou essa externagio apenas para nio ser redundante.

Nem se diga que a liminar postulada tem natureza antecipatdria, ¢ nfo
cautelar, o que afastaria a necessidade de adstring®neia aos elementos previstos no

artigo 4.° ¢ tornaria vidvet a sua formulagio no bojo da petigio inicial.

Primeiro porque a doutrina e a jurisprudéncia sfio unissonas em afirmar a
natureza cautelar do provimento, nfio havendo qualquer discrepincia digna de registro a

esse respeito.

Segundo porque, ainda que assim ndo fosse, era dnus do Ministério
Pdblico demonstrar em que consistiam a prova inequivoca, a vergssimilhanca de suas
alegacdes, o fundado receio de dano irrepardvel ¢ de dificil reparagfio, o abuso de direito
de defesa e o manifesto propésito protelatério do. réu, que sdo nada mais de que os
requisitos exigidos pelo artigo 273 do Cédigo de Processo Clvil para a concessdo da
liminar. Assim, nfio bastaria ao Ministério Piiblico demonstrar o que, em seu entendler,
traduziria o fusmus boni furis e o periculum in mord, posto que, além de serem requisitos
da liminar cautelar (e néio da liminar em antecipagio de tutela), sio muito mais brandos

(ue os pressupostos exigidos para a antecipacfo da tutela.
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Portanto, também neste particular, € juridicamente impossivel o pedido
formulado pelo Ministéric Pdblico.

d) IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAQO DA
LIMINAR

Por ultimo, o requerimento cautelar formulado no bojo da agdo civil
P - . . .
piblica niio poderia ser deferido por essc juizo, em razdo da literalidade da norma

hospedada no artigo 3.° da Lei n.° 8.437/92, de seguinte redagio:

ot 2 3 r ~ Fl . -
Art. 3% Na_o serd cabivel medida liminar que esgote, no todo
ou em parte, o objeto da agdo”,

Com efeito, o caso dos autos ¢ ainda mais grave do que aqueles
referenciados pelas obras doutrindrias ¢ decisGes judiciais vocalizadas a respeito do
mencionado dispositivo, posto que o Ministério Piiblico sequer procurou encobrir a

evidéncia de que a cautelar tratava-se, em tudo e por tudo, de verdadeiro adiantamento

integral do mérito da agfio.

Yeja-se que o auter formulou, a titulo de pedido principal, 2 condenacgo
do Estado a construir o CRIAM de Duque de Caxias e o Centro de Internaciio

Proviséria, requerimento este que coincide exatamente com o que foi requerido como

provimento cautelar,

Nio restando dividas de que a pretensio do Ministério Piiblico & contra

) - . . S
legem, deve nfio apenas ser indeferida a peti¢io inicial, quanto cassada a liminar
concedida.
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Para a remota hipdtese de restarem superadas as preliminares encetadas, o
que se admite por estrito dever de oficio, passa o réu a enfrentar o mérito da demanda,

onde melhor sorte nfio assiste ao autor.

3. MERITO
3.1. DESPROPORCIONALIDADE DOS MEIOS EM RELACAO
AO FIM

O ordenamento juridico ndio se corpde apenas de leis, sendo licio
corriqueira cue também deverfio ser observados os principios e institutos juridicos

. L . ~ ) PP [
cabiveis e cada caso, quando da criacfio ¢ da aplicagio das normas juridicas.

Nio s o legislador, mas também, e principalmente, o aplicador da norma
juridica devem sempre obedecer ao principio da razoabilidade, que exige wmna

. . . o f 10
proporcionalidade adequada entre os meios e os fins a que se destinam seus atos.

Conforme doutrina mais autorizada, o principio da proporcionalidade
permite ser decompasto em trés subprincipios: “(a} da adequacdo, que exige que as
medidas adotadas tenham aptiddo para conduzir aes resultados almejados pelo
legislador; (b) da necessidade, que impde ao legislador que, entre vérios meios aptos
ao atinglmento de determinados fins, opte sempre pelo menos gravoso; (¢) da
proporcionalidade em sentido estrito, que preconiza a ponderaciio entre os efeitos

s R i ea s ol
positivos da norma e os dnus que ela acarretg aos seus destinatdrios™ .

No caso sob exame, verifica-se que a pretensiic do Ministério Publico, se
acothida, resultaria totalmente desproporcional, uma vez que os eventuais bepeficios
propercionados superariam, em muito, as desvantagens causadas, isto &, o beneficio

gerado aquele determinade grupo de adolescentes nfio compensard o grau de sacrificio

? Neste sentido, veja-se o art. 4.° da Lei de Introdugfia ao Cadigo Clvil.

" Cf, MARIA SYLVIA ZANBLLA DIPIETRO, em Direito Administrative, Ed, Atas, SP, 5.° edigdo, 1095, pag. 72.
" Daniel Sarmento, em Os principios Constititciondis ¢ a Ponderdagdo de Bens, artigo escrito em obra coletiva
denominada Teoria dos Direitos Fundamentais, organizada por Ricarde Lobo Torres, Ed. Renovar, pdg.58
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que serd imposte a todo o resto da populagfio, que inevitavelmente sofrerd com a md
execugfio, ou até mesmo interrupgio, de determinado servigo piblice, por falta das

verbas a seu custeio.

Cedendo aos interesses da comunidade local, veiculados através de
associages de moradores extraordinariamente organizadas, o Bstado plancjou instalar
cursos profissionalizantes naquele espaco fisico que, antes, servia a uma escola pubtica,

bepeficiando, com isso, cerca de 8,000 (oito mil) cidadfios que buscam aprimoramento

técnico e intelectual para, com isse, ganharem mais competitividade no mercade de

trabalho.

Georre que o Ministério Priblico pretende impor ao Hstado a readequagiio
do imével para atender a outra finalidade social, qual seja, a construgio do CRIAM e do
Centro de Internagfio Proviséria, onde seriam atendidos apenas 3 (trés) adolescentes
residentes naquela comunidade, segundo levantamento feito pelas associagGes de

moradores.

Nem se alegue que aguelas obras poderiam atender a um niimero maior de
adolescentes infratores, e isto porque esse contingente nfo ultrapassaria, de qualquer
forma, 150 (cento e cinglienta) menores, bem como porque a transferéncia de
adolescentes residentes em oufros municipios, para Duque de Caxias, implicaria em
manter a mestna situagdo que hoje é contestada pelo Ministério Pdblico, qual seja, a

permanéncia dos adolescentes em locais diversos dos em que residem seus familiares.

A iniciativa deflagrada pelo JFstado demanda tempo e dinheiro,
envolvendo aspectos que viio desde o levantamento das necessidades especificas, até a
formulagiic de projetos, aquisi¢Bes de materiais e equipamentos, tratamento e guarda
das materialidades, contratagio e sujeiclio a prazos de entrega, e treinamento nas

diversas frentes de agfo.
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A prelensdo do Ministério Pablico, se acelhida, implicard em atropelos
guanto aos itens ¢ etapas do programa em curso, comprometendo a prépria viabilidade
técnica e econdmica da instalagio daqueles cursos profissionalizantes, podendo
representar a promessa de concretizar o inexeqiilvel cu de tornar o exeqiifvel apenas

remendos que contemplem uma dnsia moment&nea.

Tampouco é assim que se resolverd os problemas existentes, que tendem a
crescer cada dia mais, em escala piramidalmente inversa a capacidade de endividamento

do ente piblico.

Nio se pode fazer mdgica com os recursos que, ao contririo da demanda,
sfo limitados, nem tampouco pode-se transigir com o cardter cogente das normas da Lei
de Responsabilidade Fiscal, de tal modo que a imposi¢iio pretendida pelo Ministério
Piblico implicard, se acothida, em retirada de despesas jd erdenadas no orgamento para
determinado fim, eausando desequilibrio nesse outro fiel da balanga que beneficidria,

sem sombra de divida, uma parcela muito maior da populagéo.

Na ligdo de RICARDO LOBO TORRES'?, “o status positivus socialis, ao
conlrdrio do status positivus libertatis, se afirma de acordo com a situagdo econdmica
conjuntural, isto é, sob a ‘reserva do possivel’ ou na conformidade da autorizagdo

orgamentdria”.

£ inegdvel que a administragfio piiblica depara-se, dia a dia, com escolhas
dramdticas, causadas pela limitagfio orgamentdria e ilimitagfo das demandas, o que a
impede de atender a todo e qualquer reclamo da populaciio. A tentativa de dar
efetividade e todo e qualquer pleito poderd implicar em frustragio de ndo apenas um ou

uns, mas sim de todos os direitos sociais.

2.0 Orgamento na Constituigdo, Rio de Janeiro, Renovar, 1995, pégs. 133-134.
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A infactibilidade do atendimento a todos, simultancamente, é que confere
ao Poder Exccutivo a discricionariedade na escolha das prioridades a serem atendidas,
néo sendo possivel deslocar tal apreciagio, data venia, ao Poder Judicidrio ou mesno

a0 Ministério Publico.
Para GUSTAVO AMARAL'"™:

(...} deslocar a decisdo para o Judicidrio em hipoteses que
envolvam “escolhas dramdticas”, ¢ querer alurgar pura agrele
Poder competéncias que nio sdo suas. O Judicidrio ndo esid
legitimado pelo voto para tomar tais opcées |(...).

Nio quer isso dizer que seja ouforgada ao Executivo a potestade de
acrescer apds a redagdo de cada diveito social positive a cldusula si
voluero, alijando a questdo de qualquer controle jurisdicional.

A reserva do possivel significa apenas que a concrecdo pela via
jurisdicional  de tais  direitos demandard uma escolha
desproporcional, imoderada ou ndo razodvel por parte do Tstado,
Em termos préticos, teria o Estado que demenstrar, judicialmente,
que fem motivos fiticos razodveis para deixar de cumprir,
concretamente, a norma constitucional assecuratéria de prestactes
positivas. Ao Judicidrio competiria apenas ver da razoabilidade e da
faticidade dessas razGes, mas sendo-lhe-defeso entrar no mérito da
escolba, se reconhecida a razoabilidade.

(...) Demonstrada a ponderabilidade dessas razdes, nio poderia o
Judicidrio se substituir ao administrador.”

No caso em questiio, o Estado pretende aproveitar o espaco fisico da
antiga escola estadual (em cujas instalages o Ministéric Piiblico quer sejam feitas

adaptagBes) e criar um curso profissionalizante que atenderd um vasto nimero de

13 . - Ty et . . .
Interpretagio dos Ditcites Fundarmentais e Conflitos entre Poderes, artigo eserito ent obra coleliva denominada
Teoria dos Direitos Fundamentais, organizada por Ricardo Lobo Torres, Ed. Renovar, pags. 112-113.
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interessados, garantindo-lhes, com isso, melhores condigdes de ingresso no mercado de

trabalho.

Veja-se, assim, que a instalagdo do referido curso prescindird da
realizagio das obras vindicadas pelo Ministério Piblico (que onerarfo ainda mais as
financas publicas), bem como atenderd uma parcela cxtraordinariamente grande da
populaciio da Baixada. E essa a “escolha dramdtica” feita pelo Estado, que nada tem de

irrazodvel ou desproporcional.

Desproporcional seria, isto sim, pretender obrigar o Estado a desviar-se de
seu planejamento de governo e a renunciar  criagio do curso profissionalizante, que

beneficiard um ndmero muito maior de interessados.

Voltando-se aos subprincipios referidos no inicio deste tépico, pode-se
afirmar que a pretensfo do Ministério Pdblico, se acolhida, causaria desvantagens
maiores que os. beneficios visados e imporia um sacriffcio desmedido ao resto da

populagio, pondo em xeque o proprio interesse piiblico.

Aqui se reforca aindz mais a constatagio da indevida tentativa de
ingeréncia do Ministério Piblico na direciio da administragfio piiblica, pois se imiscui
em seara que compete exclusivamente ao Poder Executivo, exigindo deste ilimo a
adogiio de condutas que, a exclusivo critério daquele, seriam mais satisfatérias do ponto

de vista social,

O que se verifica, pois, ¢ a desproporcionalidade entre a exigéneia e as
sances alvitradas pelo Ministério Piblico, pois que, em prol de um imagindrio
beneficio a um grupo de adolescentes infratotes, apenar-se-io todas os demais
integrantes da sociedade, que possivelmente serfio comprometidos em outras dreas de
seus interesses, seja relativamente aos bens essenciais (satde, educacgfio, saneamento

bésico etc), seja pela falta do curso profissionalizante,
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Portanto, a solugio cogitada pelo Ministério Piblico, além de ndo atender
a gqualquer interesse publico legitimo, onera desmesuradamente os destinatdrios dos

servigos, em manifesta violagiio ao principio da proporcionatidade.
3.2. NATUREZA PROGRAMATICA DO ARTIGO 227 DA CF

A doutrina € assente em afirmar que a Constituigio, ac instituir o Estado,

" . . .. . -
(a) organiza o exercicio do poder politico, (b) define os direitos fundamentais do povo
e (c) estabelece principios e traga fins piiblicos a serem alcam;ados”1 , categorizando

estailtima espécie em normas de contedde programitico.

Tais normas, por veicularem apenas principios e fins a serem alcancados
pela atuagdo futura dos poderes publicos, nio investem os cidaddos na potestade de
exigit determinada atuagdo positiva do Estade, mas apenas omissiva. Em outras
palavras, niio geram direitos subjetivos aos jurisdicionados na modalidade comissiva,

nem lhes garante situagfo juridica imediatamente desfrutdvel.

E porque ndo geram direito subjetivo positivo aos cidadios, por si s6s ndo
podem gerar qualquer dever juridico ao Estado, data venia, salvante na modalidade
negativa, o que nio € o caso dos autos, onde o Ministétio Pdblico procura criar e exigir

determinada conduta do ente pdblico, sem que haja qualquer lei prescrevendo tal

obrigag#o.

15 .

LUIS ROBERTO BARROSC™, ac discorrer sobre o tema, congrega o
pensamento da melkor doutrina ao afirmar que as normas programiticas, “por hdo
tragarem suficientemente uma conduta a ser seguida, ndo ensejam um desfrute

imediato de qualguer bem juridico, criando a exigibilidade de uma prestagdo positiva®,

:i O Direito Constitucional ¢ a Efetividade de suas Normas, Bd. Renovar, 4." edigiio, 2000, pég, 154,
Luis Roberto Barraso, em Interpretagde e Aplicagdo du Constitnigfo, Ed. Saraiva, 3.° edigdo, 1999, pég. 243,
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no que & seguide de perto por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO'®, para
quem “a posigdo juridica dos administrades é menos consisienie que ROS €asos
anteriores, pois nde thes confere fruicdo alguwma, nem thes permite exigir que se lhes dé
o desfrile de algo”, e que, “por tal razde, ndo chegam a conferir dos cidaddos wma

utilidade substancial, concreta, fruivel positivamente e exigivel quando negada’”.

Nio restam diividas, portanto, que o artige 227 da Constituigdo Federal,
pertinente & matéria, professa disposiciio gendrica e programdlica qae nfo tem o conddo
de transferir ao Estado a obrigatoriedade de imediata construgfo do CRIAM ou do

Centro de Internagfio Provisdria, como pretende o Ministério Piblico.

Ainda que se entenda que a Lei n,” 8.065/90 tenha dado concretude dquela
norma programética, mesmo assim nfo tem o condfo de gerar os efeitos pretendidos
pelo autor da agio, relativamente & realizaco de despesas. Em face da autonomia do
Estado, seria inconstitucional o ato normativo federal que lhe ﬁcarretasse despesa, assim

como o é a pretensiio do Ministério Piblico,

3.3. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AQ ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Ministério Pdblico argumenta que os artigos 1.° e 124 da Lei n°
8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) estariam sendo violados pelo Estado,
por nfio construir no municipio de Duque de Caxias o CRIAM ¢ o Centro de Internagio

Provisério,

'% Eficdcia das Normas Constitucionais sobre Justica Social, tese apresentada 4 XI Conferéneia Nacional da OAB,
Floriandpelis, 1982,
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No entanto, o fato de o Estado ter (ransferido os adolescentes infratores a0
Institito Padre Severine, por forga da interdigao judicial do primitive CRIAM de Duque
de Caxias, nfio viola qualquer dispositivo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,

sobretude aqueles citados pelo Ministério Piblico.

A latitude que o Ministério Piiblico procurou dar A expressiio contida no
artigo 1.° - “proteciio integral A crianga e ao adolescente” _ conduz ao alargamento do
objetivo, com reflexa extrapolagio da tutela para outras situagdes ndo contidas na

prépria linguagem legal ou mesmo constitucional.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLOY, que de h4 muito fincou
rafzes no olimpo do direite administrativo, escorado na melhor doutrina pétria, ensina
que “interpretar é desvendar um pensamento, um sentido que reside no préprio texto
objeto de interpretacdo. Dol porgue o exegeia fem de cifrar-se a ele, acautelando-se
contra a lentagdo de embutir inconscicntemente na regra o fruto de suas préprios

nogdes de conveniéncia ou de justica, por plausiveis que sejam elas”.

Mais precisa ainda € a ligdo de CARLOS MAXIMILIANO ao dizer que
“em todo caso, o hermeneuta usa mas ndo abusa da sua liberdade de interpretar os

rextos”™'®

. ndo devendo “ficar aquém, nem passar além do escopo referido: o espirito da
norma hd de ser entendido de modo que o preceito atinja completamente o objetivo

para o qual a mesma foi feita, porém, dentro da letra do dispositive™".

Encerrando com chave de ouro o seu ensinamento, 0 mestre adverte que
“cumpre evitar ndo 56 o demasiado apego G letra dos dispositivos como também o
excesso contrdrio, o de forgar @ exegese, ¢ deste modo encaixar na regra escrita,

gragas a fantasia do hermeneutq, as teses pelas quais se apaixonou, de sorte que

7 Consulta juridica tratando da aposentadoria de proventos com vencimentos, ndo publicada,
'* Hermengutica e Intetpretagiio, Ed. da Livraria do Globo Porto Alegre, 2.* edigdia, 1933, pag. 169,
" b, cit,, pig. 171.
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vishunbra do texto idéias existentes apenas no proprio cérebro, ou no sentir individual,
» 20

desvairado par oferizas e pendores, estusiasmos e preconceitos

Com as escusas de estilo, o perigo para o qual advertin o hermeneunta
parece ser o em que justamente incorreu ¢ Ministério Piblico ao ver uma vielago a0
direito dos adelescentes no mero fato de ndc haver construido o CRIAM no local

desejado por aquele.

[ fora de ddvida que o Ministério Pablico travestiu, de forma quase que
mégica, esse evento juridicamente insignificante em “evidentc violagfio s normas
protetivas do Estatuto da Crianca e do Adolescente”, forcando a exegese da norma para
fazer compreendet, em seu campo de abrangéncia, outras situagGes encontradas além da
letra e espirito do dispositivo, revelando seu desejo de que a matéria houvesse recebido

tratamento legal mais ampliativo,

Apesar dessa aspirago, exegese nesse sentido nfio confere com a dicgio

do diploma legal, nem constitucional, o que a impede de prosperar.

Igual sorte merece a fundamentagfo da demanda no artigo 124, inciso VI,
do E.C.A,, parecendo, aqui, a0 contririo do que ocorreu relativamente ao artigo 1.°, nfio
um malabarismo na exegese, mas sim uma extraordindria desatengiio ao que consta do
préprio texto legal.- Tal se afirma porque o mencionado dispositivo € textual ao afirmart
que o adolescente tem direito a “permanecer internado na mesma localidade ou naquela

mais préxima ao demicilio de seus pais ou respensdvel”.
Ora, em nenhum momente a lei garante aco adolescente o direito a s6 ser
internado na mesma localidade em que residam seus pais ou responsdvel. Ao contrério,

& expressa ao autorizar que, & falta de estabelecimento de internagio na mesma

2 ob, cit., pdg. 118.
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localidade em que residam aqueles, pode ser internado no estabelecimento mais

proximnio.

Como no caso concreto o estabelecimento de internagiio mais préximo é o
Instituto Padre Severino _ o Ministéric Piblico sequer negou tal fato _, a conclusfo é

inexcrdvel no sentido de que o Estado, anles de descumprir a lei, a reverencia em

absoluto.
4, PEDIDO

Diante do exposto, o Estado requer ¢ acolhimento das preliminares
argliidas e a extingio do feito sem a andlise do mérito, ou, alternativamente, a
improcedéneia dos pedidos formulados na inictal, condenando-se © autor nos énus da

sucumbéncia.

Termos em que, requerendo a produgio das provas cabiveis, em especial a

juntada de novos documentos, a oral e a pericial, pede deferimento.

Rio de Janeiro, 03 de setembro de 2002.

Renato Ayres Martins de Qliveira

Procurador do BEstado
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