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A Adminigtracgo Priblica, por suas entidades estatais — Unifo,
Estados, Territorios, Distrito Federal e Municipios — e autirqui-
cad, realiza obras e sgervicos publicos, faz compras e aliena bens.
Para essas atividades precisa contratar, mas os seus contratos de-
pendem de um procedimento seletivo prévio, que é a lcitagdo.

#

' IResulmo do livre, no prelo, com o mesmo titulo, Licitagies e Contratos
Administrativos, Editdra Revista dos Tribunals Limitada, S#o Paulo.
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Nesta exposgicioe, vamos examinar, em linhas gerais, o proce-
dimento da licitacfio, a formaliza¢io e a execucdo dos confratos ad-
ministrativos, bem como os recursos e ag viag judicials admissivels
para a sua impugnacio.

Advertimos, ainda, gque para os objetivos praticos déste tra-
balho, abandonamos as discussdes académicas e comentamos a le-
gislagio vigente sdbre a matéria, sem descurar da doutrina e da
jurisprudéncia pertinente ao assunto.

I — LICITA(COES

1. Consideracdes gerais, As licitagdes estio hoje regidas
pelo Decreto-lei federal n.® 200, de 25 de fevereiro de 1967,
que em seus artigos 125 a 144 estabelece normas para as contra-
tacdes de obras, servicos, compras e alienagbes da Administracéo
centralizada e autdrquica. Posteriormente, a Lei federal n. 5.456,
de 20 de junho de 1968, determinou a aplicacéio dessas normas do
Decreto-lei 200/67 aos Estados e Municipios, possibilitando, ainda,
a fixacdo dos limites para as diversas modalidades de licitacéio, por
lei estadual. Diante disso, é de se eonsiderar revogadas as dispogi-
cdes do Cédigo de Contabilidade Publica da Unido e de seu Regu-
lamento, que regiam anteriormente as eoncorrénecias e tomadag de
precod, assim como as demais normas incompativeis com a atual
disciplina do instituto.

As normas ostabelecidas no Deercto-lei 200/67 86 alcan¢am
os Estados e Municipios e suas autarquias,’ ficando, portanto, ex-
cluidas as entidades paraestatais (sociedades de econromia mista,
emprésas ptiblicas, fundagdes), por serem pessoas juridicas de di-
reito privado, embora a servico do Poder Publico. Masg nada im-
pede que a lei estadual ou municipal determine que essas entidades
realizem suag licitacdes e contratacbes pelas normas pertinentes
do Decreto-lei 200/67, no que couberem, obrigando a inclusdo de
dispositivos expressos para Gsse fim, em seus estatuios.

Além das disposicbes normativas do Decreto-lei 200/67, o Es-
tado e 0 Municipio podem editar, por lei ou decreto, digpogigbes re-
gulamentares para as suas licitagdes e contratacdes, desde que nio
contrariem os prineipios da Lei federal. E & natural que ag enti-
dades menores regulamentem suag licitagbes e contratagdes, aten-
dendo as peculiaridades locais e & especificidade de suas obras, ser-
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vigos, compras e alienagbes. O essencial é que ndo quebrem o prin-
cipio da igualdade dog licitantes, nem retirem das licitacdes o seu
cardter seletivo das propostas mais vantajosas para a Administra-
cido Puablica.

Na aplicacfio da Lei federal e na elaboracio das normas esta-
duals ou municipais complementares dag licitacdes, deve-se levar
em consideraciio que os preceitos que regulam o procedimento vi-
sam sempre a moralidade dos negéeios publicos e, por isso mesmo,.
as exigéncias para o contrato podem ser sumentadas no Ambito
estadual e municipal, mag néo podem ser relegados os minimos exi-
gidos pela Unido para seus contratos, como também nio podem ser
ampliados os casos de dispensa de licitacio.

Feitas essas consideragfes preliminares, vejamos o procedi-
mento dag licilagdes e, apds, a formalizacio dos contratos adminis-
trativos, bem como a sua execuclio e inexecucio, e 08 casos de res-
cisfo.

2. Coneeilo de Uellagdo, Licitacdo é o procedimento
adminigtrativo medianfe o qual a Administracdo Publica seleciona.
a propogta maig vantajosa para o contrato de geu interésse. Des-
tina-se a propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar
com ¢ Poder Piblico, dentro des padrdes préviamente estabelecidos.
pela Administracfo e atua como fator de moralidade e eficidncia
nog negocios administrativog, traduzidas na escolha da melhor pro-
posta. Realiza-ge através de uma sucessiio de atos vinculantes para.
a Administracio e para os proponentes, sem a observincia dos
guais sfo nulos o procedimento da licitagdo e o contrato subse-
giiente (Cf. nosso Direito Administrativo Brasileiro, 2.2 ed., 19686,
pags. 250 e segs.).

3. Modalidades de IicitagGo. A licitagho compreende ag
seguintes modalidades: concorréncia, tomada de pregos, con-
vite, leildo ¢ concurso, A licitacho, portanto, & o género, do qual
" as modalidades referidas sio espécies, Por igso mesmo os preceitos
genéricos da Lei abrangem todas as espéeies e os especificos con-
templam cada uma delas em particular, N&o se confunda, pois, li-
citagdo com concorréncia; nem com tomada de precos; nem com
convite. Tddas sio formas de leitacdo; constituem espéeies do gé-
nero licitacio. Mag cada uma se destina a um tipo de contratagéo,
oMo veremos g seguir.
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a) Concorréncig. Concorréncia é a licitacdo para contratos
de grande valor, em que se admite a participagiio de quaisquer li-
citantes que satisfagam as condicdes do edital, convocados com s
antecedéncia minima de 80 dias (passivel de reducio, pelos Tista-
dos e Municipios, & metade) e com ampla divulgacio pelo érgdo
oficial e pela imprensa local ou da regifio. E obrigatéria a concor-
réncia: para a Unifio, quando o valor da obra a realizar for igual
ou guperior a 15.000 saldrios minimos, ou o valor do servigo ou da
compre for igual ou superior a 10,000 salditos minimos; para os
Tistados, suag Capitais e Municipios com mais de 200,000 habitan-
tes, quando o valor da obre a realizar for igual ou superior a 7.500
salarios minimos ou o valor do servigo ou da compra fér igual ou
superior a 5.000 salirios minimos; para os demais Munieipios,
ésses limites se reduzem a 3,750 e 2.500 salarios minimos, respec-
tivamente. A publicagho do edital pode ser feita na integra ou re-
sumidamente, desde que se indigue onde os interessados podem obter
o edital completo. Na concorréncia, havera, obrigatériamente, uma
fase de habdilitagde preliminar, em que os concorrentes devem corn-
provar sua qualificacie para a execucdo de seu objeto, de acordo
com as condigbes especificadas no edital. Apds essa qualificacio é
que se examinam ag propostas, como veremos adiante.

As concorréncias internacionais, além das normas rotinelras
da licitagéo, ficam sujeitag a8 diretrizes estabelecidas pelogs orgios
federals, responsaveis pela politica monetaria e pela politica de
comércio exterior (Decreto-lei 200/67, artigo 142), ou seja, &8 nor-
mas expedidas pelo Ministério da Fazenda e pelo Banco Central do
Brasil, j4 se podendo indicar a Portaria n° 6, de 14 de janeiro de
1968, daquele Ministério que, presentemente, regula a matéria.
Para o contrato respectivo, ha necessidade, ainda, para os Estados
e Municipios, de autorizacio do Senado Federal (Constituicio da
Repiiblica, artigo 42, IV). Rsse tipo de concorréncia admite uma
pré-qualificacio e é disputada geralmente em congéreio de firmas
nacionais e egtrangeiras,

b) Tomada de pregos. Tomada de precos é a licitacfio entre
interessados préviamente registrados na reparticio interessada ou
em outro 6rgfo da administracio estadual ou municipal, conforme
0 caso, observada a necegsiria gualificacdo e convocados com a an-
tecedéncia minims de 16 dias (passivel de reduciio até a metade),
mediante afixacdo de edital em local acessivel e comunicacdo as
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entidades de classe que representam os interesgados {artige 129,
II) . Os limites para a tomada de pregos, observados os da concor-
réncia, sio og seguintes: na Unifo e suas autarquias, para obras
de valor igual ou superior a 500 salarios minimos, e servigos ou
eompras de valor igual ou superior a 100 galariog minimos; nos Hs-
tados, suas Capitais e Municipios com mais de 200,020 habitantes,
para obras de valor igual ou superior a 250 saldrios minimos e
servigos ou compras de valor igual ou guperior a b0 saldrics mini-
mos; nos demais municipios, ésses valores sdo de 125 e 25 galarios-
minimos, respectivamente.

¢) Convite. Convite é a licitacio realizada entre, pelo me-
nos, trés interessados no ramo pertinente, registrados ou nfo, es-
colhidos pela unidade administrativa interessada e convocados por
escrito, com a antecedéncia minima de 8 dias Uteis. Observados os
Yimites da tomada de precos, o convite serd obrigatério: na Unifo
e suas autarquias, para obras de valor igual ou superior a 50 sala-
rios minimos e para servigos ou compras de valor igual ou superior
a 5 salarios minimos; nos Estados, suas Capitais e Municipios com
maig de 200,000 habitantes, para obras de valor igual ou superior
a 25 galdrios minimos e para servicos ou compres de valor igual
ou superior a 2,5 saldrios minimos; para os demais Municipios,
tsseg valores sfo de 12,5 e 1,25 salarios minimos, respectivamente.

Observe-se que, de acbrdo com o Decreto-lei 200/67, o salario
minimo usado para a afericdo de valores é o maior vigente no Pais.
Observe-se, ainda, que a Lei nio permite o uso de uma das moda-
lidades de licitacfio, mais cara e complexa, por outra, mais barata
e simples, salvo no caso de tomada de precos, em que é facultado &
Administragiio valer-se da concorréncia (artigo 127, § 7°).

Paralelamente & concorréncia, 4 tomada de precos e ao convite,
o Decreto-lei 200/67 admite mais duas modalidades de licitagiio: o
leildo e o concurso (artigos 143 e 144).

d) Leildo. O leildo, facultado apenas para as alieragdes, é
regido pela legislacio federal pertinente, a que estdo sujeitos todos
os orgios pilblicos (Decreto 21.981, de 19 de outubro de 1932 e
Decreto-lei 9.588, de 16 de agdsto de 1946) .

ey Concurso. O concurso ¢ admitido para a equisigio de
projetos, caracterizando-se pela atribuicfio de prémioc ao vencedor.
Depende de regulamentacfio local mas, como modalidade de licita-
cio, deverd atender aos seus principios bésicos, essencialmente o da
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igualdade entre os concorrentes. A Lei federal 5.194, de 24 de de-
zembro de 1966, que regula as profissdes de Fngenheiro, Arquiteto
e Engenheiro-Agroénomo, proibe a escolha de projetos relacionados
com essas especialidades por meio de outra forma de licitacio que
ndo o concurso (artigo 83).

4. Redugdo de limites de wvalores. Os Estados podem,.
por lei, reduzir os limites de valores acima referidos (item
8, “a”, “b” e “c”), para si e para seus municipios, mas nio podem
amplid-los nos seus minimos divisérios entre uma modalidade e
outra de licitagfo, isto &, nfo podem elevar os minimos que obri-
gam gucessivamente ao convite, & tomada de pregos e A eoncoTréncia,.
nos térmos do Decreto-lei 200/67. Por outras palavras, nio é per-
mitide elevar o minimo de valor, de modo que o contrato para o
qual a lei federal exige concorréncia passe, na lei estadual, a ser
de tomada de pregos; o desta a ser de comwvite: e o déste a ser de
dispense de licitacdo. Se fosse licito ao Estado agir désse modo, fi-
caria burlade o rigor da norma federal e as entidades menores te-
riam maiores limites que os da Unido para seus contratog, com exi-
géncias menores na licitacdo.

O que a Lei federal 5.456/68 concede aos Estados é a possibi-
lidade de reduzirem og limites injciais de valores de licitacio, para.
o convite, para a tomada de precos e para a concorréneia. Agsim
sendo, para o que na Unifo estd na faixa da dispensa, pode ser
exigido o convite; para o que estd na alcada do convite, pode ser
exigida a tomada de precos; para o que estd no dmbito da tomada.
de precos, pode ser exigida a concorréncia.

Entretanto, como o artigo 2° da Lei 5.456/68 ja fixou os indi--
ces iniciais de reduciio para os Estados, suas Capitais e seus Mu-
nicipios de mais de 200.000 habitantes em 50%, e para os demais.
Municipios em 2b6%, resulta que a faixa de redutibilidade faculta--
da ao8 primeiros é de 50% para menos e, a dos gegundos, de T5%
para menos. Qualquer outra interpretacio nog conduziria ao ab-
surdo de que as entidades menores teriam maiores limites de ligi-
tacdo, quando o espirito da Lei federal é o de proporcionar os va-
lores das vArias modalidades de licitacio a8 dimensfes da entida--
de contratante: para as entidades maiores, limiteg de valores mais
amplos; para as menores, limites mais reduzidos,

K de se reconhecer, porém, que o legislador federal nfo foi fe-
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liz na redacfo do artigo 2° da Lel 5.456/68, o que fem ensejado
interpretacbes diversas e contrarias zos objetivos moralizadores
daquela norma.

Entendemos, ainda, que no tocante aos valores das licitagdes,
a Lei federal tem o cardter de morma geral de direito financeiro,
razéo pela qual ge enquadra na competéneia normativa da Unifo
mas, na parte meramente administrativa, remanesce, para os Ig-
tados e Municipios, a faculdade de legislar stbre a matéria, no que
16r de seu peculiar inter8sse. E inegivel a vantagem de um texto
tnico da Unido, como diretriz, para os Estados e Municipios har-
monizarem sua legislacio especifica.

Finalmente, lembramos que & Lel federal permite & estadual
a reducfo dos prazos para as convocacles até 4 metade dos fixados
para a Uniao, pelo Decreto-lel 200/67, medida de alta prudéncia,
para que as entidades menores nio estabelecam prazos tdo exiguos
que dificultem o oferecimento das propostas,

5. Dispensa de licitagdo. A licitaciio (concorréncia, tomada
«de precos, convite, leildio ou coneurso) pode ger dispensada
axclusivamente nos seguintes casos, previstog na Lei federal (arti-
wo 126, §§ 1° e 29):

a) em caso de guerrq, grave perturba¢do da ordem ou de ca-
damidade piablica, em face da anormalidade da situacio, de que de-
corre perigo de dano generalizado a pessoas e bens;

b) quando g realizacio da Heitagdo compromeler a seguranga
-nactonal, para a qual o sigilo é, muitas vézes, de suma importéncia;
nessa hipdtese, a deelsfio, proibindo a licitaglo em casos futuros ou
-dispensando-a em cada caso presente, é do Presidente da Reptblica;

¢) quondo ndo acudirem interessados ¢ licitagdo onterior,
case em que deverfio ser mantidag, na contratagio, as mesmaa con-
digoes estabelecidas no edital ou convite;

d} poara g compra de moteriais, equipamentos ou generos que
86 possam ser fornecidos por produtor, emprésa ou representante
comercial exclusivo, pela impossibilidade de escolha, uma vez que,
em razio da exclusividade, sdmente um interessado atenderia & con-
vocacdo e, ainda, para o contratagdo de servicos com profissionais
ou firmas de notéria especializacdo; a dispensa, neste caso, é justi-
ficada pela subjetividade que caracteriza &sses servigos e pela con-
fianca que deve existir entre contratante e contratado;
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e) para ¢ aguisicdo de obras de arte ¢ objetos histéricos, pois
¢ inadmissivel a licitacio para a aquisi¢io de coisa certa e tUnica;

f)  quando @ operagdo envolver concessiondrio de servigo pi-
blico ou, exclustvamente, pessoas de direito piiblico interno ouw en-
tidades sujeitas ao seu contrdle majoritdrio; a dispensa, nessa hi-
pbtese, decorre da presuncio de que as partes contratantes visam a
um mesmo fim -— o bem estar dos usuarios ou administrados —
sem qualquer interésse particular;

g}  pura aquisicio ou arrendemento de imdvels destinados ao
servigo pitblico, pela razfo de que a escolha é da Administracio e,
se recal em determinado e (nico imdvel, nio é passivel de oubras
ofertas;

h) wos cwsos de emergéneia, em que se carccterize a urgén-
cia de atendimento de situccdo que possa ocasionar prejuizos ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, bens ou equipamentos;
a situacfio de emergéncia diferenca-se da de guerra, de grave per-
turbacio da ordem ou de calamidade piblica, por ser local e restri-
ta, e independer de ato declaratorio do Poder Phblico, dai a cau-
tela do legislador ao exigir que o responsavel pela digpensa a jus-
tifique perante seu superior, regponsabilizando-se por eventual de-
sacérto da medida (artigo 126, § 39);

i) para obra, servigo ou compra cujo valor seja inferior ao
limite minimo fixado para o convite (v. item 3).

A Lei local poderd restringir os casos de dispensa de licitacio,
mas nio amplis-los.

8. Habilitagdo nas ILicitagdes. Embora haja grande inte-
résse para a Administragdo no comparecimento do maior
nimere possivel de interessados na lieitacio, o exame das propostas
deve restringir-se as que realmente possam ser aceitag, em razfo
da pessoa do proponente. Isso porque a Administracio nfo pode
contratar com qualquer um mas, sdmente, com aquéles que tenham
capacidade juridica para contratar; condiges técnicas para a exe-
cucfio do objeto da licitacio; e idoneidade financeira para agsumir
08 encargos € responsabilidades decorrentes do contrato.

Esses elementos sfo verificados através da documentacio que
0 proponente deve apresentar, para habilitar-se, de acdrdo com o
edital, sendo vedada a exigéneia de qualquer outra documentacio
além da relacionada com a personalidade juridica, a capacidade
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téenica e a idoneidade financeira dos licitantes, salvo quanto ao
comprovante da prestacio de garantia inicial (artigos 131 e 135).

Na eoncorréneia, a habilitacdo se faz através de um procedi-
mento preliminar, bem destacado, que se encerra com o julgamen-
to por uma comissio de, pelo menos, trés membros, cuja funclo é
examinar a documentacdo apresentada pelos concorrentes e decidir
quais o8 que atendem as condigdes prescritas no edital (artigos
127, § 29, e 141) .

Na tomada de pregos, a habilitacio é anterior & abertura da
licitacdio e genérica, isto é, o interessado se inscreve no registro
codastral e é qualificado conscante a sua especializacio profigsio-
nal ¢ os limites de sua capacidade técnica e idoneidade financeira,
valendo a prova do regigtro como documento hdbil para a habilita-

¢do no caso concreto.

No convite, a habilitacfio ¢é procedida ¢ priori pela Administra-
cio que 86 convoca aquéles que julga capacitados e idéneos, o que
nio impede exija dos convocados o comprovante de sua personali-

A

dade juridica, bem como documentaciio relativa & sua disponibili~
dade téenica e A sua situacdo financeira atuais, se fOr o caso.
Observamos, ainda, que o requigito da habilitagfo nio deve ser

dispensado mesmo quanto ao concurso e ao leildo, devendo os inte-

ressados comprovar a sua pergonalidade juridica em ambog os ca-

808, ¢, ainda, no concurso, a capacidade técnica, e, no leildo, a ido-
neidade financeira, mediante o depésito de quantia garantidora da
formalizacio da venda.

T. Registros Cadastrais. Registros cadastrais sfo assen-
tamentos que se fazem nas reparticbes que realizam licitacBes,
para fins de gualificacio e classificacido dos interessados em con-
tratar com a Administragio, no ramo de suas atividades. Os regis-
tros cadastrais devem consignar a situacdo juridica, téenica, econd-
mica e financeira dos interessados, qualificando-os e classifican-
do-08 em categorias, segundo as suas atividades profissionais e pos-
gibilidades de execucfio de obras e servigos, e de realizacio de for-
necimentos.

Feitos os registros, serfio fornecidos os respectivos certifica-
dos, que dardo a exata posicdo do inscrito, possibilitando a sua par-
ticipacio em futuras licitagdes, na categoria de seu registro, inde-
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pendentemente de habilitacie individual em cada caso. Essa a gran.
de vantagem dos registros cadastrais, que representam uma quali-
ficagfio prévia dos futuros contratantes com a Administracio. Para
tanto, os registros cadastrais devem ser periddicamente atualiza-
dos, consignando-se as mutacbes verificadas e reclasgificando-ge og
cadastros em funcfo de suas condigBes operativas. O julgamento
dos pretendentes ao registro cadastral ha de ser feito por comissio
de, no minimo, trés membros (artigo 141). As reparticées que ndo
tiverem registro cadastral poderdo socorrer-se do de outra (arti-
go 128, § 20). '

O registro cadastral ¢ indispensavel para a tomade de pregos
(que veio substituir com vantagem a antiga concorréncic adminis-
trativa), porque nesta modalidade de licitagio 86 podem participar
“interessados préviamente registrados, observada a necessiria ha-
bilitagdo” (artigo 127, § 3°). O registro prévio de que fala a Lei
é o do cadastro; a mecessdria habilitagdo é a que decorre da sua
clagzificacio cadastral, desde que relacionada com o objeto da lici-
tagio ¢ com as condicbes prefixadas no edital.

A orientacdo do Decreto-lei 200/67 é a de que o certificado de
registro deve ser admitido em substituiciio aos documentos compro-
batérios da personalidade juridica, da capacidade técniea e da ido-
neidade financeira {(artigo 131), até mesmo na concorréncia. O que
nio é licito & Administracio é exigir registro para os participantes
de concorréncia mas, os que tiverem &sse registro cadastral, ficam
dispensados da comprovacio dos requisitos do artigo 131. Adotan-
do essa diretriz, a recente Lei de Licitacbes do Estado de Sa0 Pau-
lo — Lei 10.895, de 17-12-1970 — ji declarou expressamente que
o certificado de registro aubstitui os documentos de habilitacio (ar-
tigo 80, § 89). Com isto simplifica-se a participacio dos interessa-
dos nasg licitagbes, aliviando-os de uma documentagio complexa e
ONErosa.

Os administradores plblicog devem ter presente que o forma-
lismo inuti! e ag exigéncias de uma documentacio cugtosa afastam
muitos licitantes e levam o Poder Publico a contratar com uns pou-
co8, em piores condicBes para a Administragio. O que propicia o
bom contrato ndo sio as exigéncias burocraticas mas, sim a capa-
citacdo dos licitantes e o criterioso julgamento das propostas.

8. Procedimento do Licitacdo. O procedimento da licitacho

deve iniciar-se na, reparticio interessada com a abertura de
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um processo, mo qual a autoridade competente autorizard a
sua realizagfio, definird o seu objeto e indicaré o8 recursos habeig
bara a despesa. Em se tratando de licitacdo para obras, o processo
deverd ser instruido com o anteprojeto e as especificagdes necessa-
rias ao perfeito entendimento de seu objeto (artigo 139). Rate é o
procedimento inicial interno da licitagio.

Nos mesmos autos, desenvolver-se-d4 a licitagio no seu proce-
dimento externo, através dos geguintes atos e fases, nesta sequéneia:

— convocagdo dos interessados, por meio de edital, na concor-
réncia e na tomada de precos, e de carta-convite, no convite;

— recebimento das propostas e documentos pertinentes:

— habilitacdo, em que se examina a qualificacfo dos proponen-
tes, segundo as exigéneias do edital ou do convite; essa fase, na
concorréncia, é bem marcada e definida, encerrando-se com um jul-
gamento; é prévia, na tomada de pregos; é a posteriori, no convite;

— exame e julgamento das propostes, por comissido de trés
membros, pelo menos, na concorréncia e na tomada de precos; e
por um tinico responsivel, no convite, se a lei local asgim o deter-
minar;

— classificagio dos proponentes e adjudicacdo do objetivo da
licitacfo ao vencedor.

Para garantia da lisura da licitacio, a abertura dos documen-
tos ¢ propostas deve ser feita em ato publico, facultando-se o seu
exame e rubrica pelos interessados presentes, mas o julgamento das
propostas € ato interno da comigsio, na concorréncia ou na toma-
da de precgos, ou do responsivel pelo convite, pelo que pode ser feifo
reservadamente, publicando-se o resultado na imprensa oficial. Dre
ambos o8 atos, lavrar-se-4 ata circunsgtanciada.

9, Editel. O edital é o documento pelo qual a Adminis-
tracio torna publica a aberfura da concorréncia ou da tomada de
precos e fixa as condicBes de sua realizagfo. O edital vincula a
Administracfio e og licitantes, de modo que nada se pode exigir e
decidir além ou aquém de suas cliusulas, e ¢ futuro instrumento
do ajuste serj elaborado de acérdo com o8 seus térmos e 08 da pro-
posta vencedora, exclusivamente. O edital é a lei interna da con-
corréneia (Cf. nosso Direito Administrativo Brasileiro, 1966,
pag. 265).

Consoante o artigo 130 do Decreto-lei 200/67, o edital deve
indicar, obrigatdriamente:
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a) a data, hora e local para a apresentaciio das propostas e
bara a abertura dos envelopes contendo 2 documentaciio e ag pro-
postas; '

b) quem receberi as propostas;

c) as condigdes de apresentacio das propostas, isto &, o moda
pelo qual estas deverdio ser levadas ao conheeimento da Comissio
Julgadora;

d) as condicSes de participagiio na licitacfio: as categoriag
profissionais admitidas, minimo de capacidade técnica, elementos
para afericio da idoneidade financeira, prestacfio de garantia para
a participacéio ete, ;

e) critério de julgamento das propostas;

f) descrigio sucinta e precisa da licitacdo;

g) local em que serdo prestadas informagdes e fornecidas
plantas, instrucoes, especificagdes e outrog elementos necessarios ao
perfeito conhecimento do objeto da licitacéio;

h) prazo miximo para o cumprimento do objeto da licitacfio:

1) natureza da garantia, quando exigida, nos térmos do ar-
tigo 135.

Além dessas, o edital deverd conter tddag as indicagdes espe-
cificas ou peculiares da licitagdo, tais como: condi¢des de execuciio,
entrega o recebimento e respectivos prazos; condi¢es de pagamento

& de reajustamento de preco, quando admitido; etc,

O convite, que se assemelha ao edital, no tocante & fixaclo das
condigbes da Administracfio, e tem o mesmo cariter vinculatorio,
deve conter, pelo menos, as indicagBes referidas nas letrag “a”, “b”,
“e”, “f”, “h” e 4, acima, bem como as relacionadas egpecificamen-
te com o seu objeto.

Téda proposta que ge afastar ou desatender 508 térmos do edi-
tal ou do convite é inaceitivel, e assim deve ser declarada pela Co-
misséo Julgadora.

10.  Julgamento das Propostas. O inciso IV do artigo
130 do Decreto-lei 200/67 determina que o edital indique “o
critério de julgamento das propostas” e o artigo 133 do mesmo di-
ploma legal estabelece que “na fixacio de critérios para julgamen-
to das licitacBes levar-se-do em conta, no interésse do servigo pabli-
¢o, ag condicbes de qualidade, rendimento, precos, condicies de pa-
gamento, prazos e outras pertinentes, estabelecidas no edital”, obri-
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gando o seu parfgrafo dnico g justificacdo escrita da autoridade
competente, “sempre que nio f£0r eseolhida a proposta de menor
preco” (artigo 138, pardgrafo Gnico) .

O Coddigo de Contabilidade da Unifo e seu Regulamento con-
sideram o menor preco como fator preponderante para a adjudica-
¢io do objeto da concorréncia. O legislador de 67, atendendo aos
reclamos da doutrina (1) e da jurisprudéncia, realcou o interésse
do servigo publico, mas o edital deve ser claro quanto ao critério
adotado, tendo em vista os fatdres enumerados no artigo 133 e ou-
tros que eapecificar, ndo podendo o julgador deixar de considera-los
ou levar em consideracfo outros que néo os previstos.

A finalidade do julgamento, que deve ser feito com o maximo
rigor técnico na apreeiacio das vantagens, é apontar a proposta
mais vantajosa para a Administra¢io, de acordo, é bom repetir,
com o critério fixado no edital ou convite, adjudicando-se o objeto
da licitagdo ao proponente vencedor. Ao mesmo tempo, classificam-
ge og licitantes pelas vantagens oferecidas em suas propostas, indi-
cando-se o vencedor, e desclassificam-se aquéles cujas propostas néo
atendam as condiches do edital, ou se apresentem manifestantemen-
te inexequiveis, diante de seus préprios térmos.

O resultado do julgamento constard de minucioso relatério ou
do despacho adjudicatério, justificando-se a escolha da proposta
mais vantajosa, principalmente quande nfio for a de menor prego,
de modo a evidenciar os motivos da preferéneia e permitir o con-
fronto com as clausulas do edital e com ag normas disciplinares da
licitagho.

O julgamento que se afastar dos térmos do edital ou dos crité-
rios estabelecidos é nulo, e assim pode ser declarado pela prépria
Administraciio ou pelo Poder Judicidrio, como veremos a geguir.,

11. Anulecdo e Revogaglo de Licitagdo. A licitagho, como
todo ato administrative, pode ser gmulade ou revogada pela
prépria Administragio, ou invalidada pelo Poder Judiciario, que
sdmente pode anuld-la.

Anulacio é a invalidacfio da licitagio por motivo de jlegalidade
no seu procedimento.

(1) Cf. mnosso Direito Adminisirative Brasileiro, 2.% edicio, 1966,
pags. 258 a 260.
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Revogagdo é a invalidagio da licitacdo por conveniéneia da Ad-
ministracio, embora legal o geu procedimento.

Anula-ge o que é ilegitimo; revoga-se o que & legitimo, mas in-
conveniente oy inoportuno. Os podéres de revogacdo e de anulacdo
administrative sdo inerenfes & Administracio Ptblica, constem ou
nao constem de lei. Quando o Decreto-lei 200/67 referiu-se ao po-

‘sder de anulacido {(artigo 188), deveria ter mencionado, também, o

z

de revogacio; mas a omissfo nfio exclul tal poder, que é insito e
irretirdvel da Administracio Publica. Pois nfo seria coneebivel que
o Poder Publico fésse obrigado a manter o que é contra o interdsse
pablico. Na inconveniéneia do ato administrativo é que estd o fun-
damento para a sua revegacdo.

Anulando ou revogando a licitacio, a Administracio Publica
egtara exercitando normalmente o seu poder administrative, desde
que fundamente a decisio anulatéria ou revocatéria, demonstrando
4 ilegalidade ou a inconveniéneia do ato ou do procedimento invali-
dado. O que a Administracio Pablica nfo pode é anular ou revo-
gar a licitacdio, ou qualquer fase de seu procedimento, sem motivar
o despacho. Isto porgue, em se tratande de licitagio, a revogagho
ou a anulagio ficam sempre vinculadas & existéncia dos motivos
autorizadores da invalidagéio.

Observamos, finalmente, que a lei estabeleceu gue a anulagio
pode ser feita por iniciativa da autoridade imediatamente superior
aquela que realizou a licitacdo (artigo 188). Isto gignifica que a
anulaciio ou a revogagio também podem ser efetivadas de oficio,
pela autoridade imediatamente superior, nio excluinde o poder in-
validatério da prépria autoridade que realizou o procedimento lici-
tatério, nem a possibilidade de anulagiio em razéio de recurso admi-
nistrativo manifestado pela parte prejudicada.

Além ds invalidagio administrativa, por anulaciio ou revoga-
céo, a licitacdo fica sujeita ao contrdle judicial de legalidade, atra-
vés dag vias préprias para anulagio — mandado de seguranga,
acéo popular e agfio ordindria (v. item 20).

II — CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

12. Conceito ¢ mormas que os regem. Contrato adminis-
trativo & todo ajuste celebrado pela Administracio Publica,
agindo nessa qualidade, com particular ou com outra entidade ad-
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ministrativa, para a realizacfo de servigo, execugao de obra, forne-
cimento de materiais, génerog ou equipamentos, ou qualguer outra
prestacio de interdsse piblico. O contrato administrativo é bilate-
ral, comutativo, oneroso, formal, realizado intwitu personae e desti-
nado a satisfazer um interésse pidblico caracterizado. Isto quer
dizer que as obrigacles assumidas devem ser reciprocas, equivalen-
tes, remuneradas, expressas num instrumento escrito, para cumpri-
mento pessoal do obrigado e atendimento de finalidade publica es-
pecifica, indicada no ajuste (Cf. nosso Direito Administrative Bra-
stletro, 2.% ed., 1966, pags. 227 e gegs.). Daf a impropriedade do
artigo 134 do Decreto-lei 200/67, ao dizer que as obrigagdes decor-
rentes de lcitacdo ultimoda constardo de coniralo bilateral ou outros
documentos hdbeis, como se caria-conirato, notae de empenho de
despesa, aulorizacdo de compra e ordem de execugdo de servigo ndo
foasem ajuste bilateral. O equivoco da lei é evidente, pois em tdda
licitagdo ha manifestacdo de vontade de ambas as partes. Embora
o proponente mnio pogsa fugir acs t8rmos do edital ou convite, é
livre para manifestar-se guanto ao que the f6r permitido, de modo
que o instrumento do ajuste deverd conter tudo o que a Adminis-
tracio pediu no edital ou convite e tudo o que o licitante ofereceu
na proposta vencedora, vinculando-se ambog pelo contrato. Assim
sendo, a expressdo congtante do ineizo I do artigo 134 deve ser en-
tendida como significando ‘“térmo de contrato”, como, alids, ficou
expresgo na Lei 10,895/70, do Hstado de Sao Paulo.

0 gue caracteriza o contrato administrativo é a supremacia
da vontade da Administracio sdbre a do contratante, que 3 ela deve
curvar-se desde o momento em que aceita os térmos do edital ou
convite, ou, ainda, do ato que autorizou a contratacfio direta, quan-
do dispensada a licitacido. Assim, embora a realizacio do contrato
administrativo se opere gegundo og principios obrigacionais do di-
reito privado, no que tange & formalizacdo do ajuste e ao objeto da
prestaciio avencada sujeita-se s normas do direito piblico e is con-
dicSes especiais ditadas pela Administragfo, quanto:

— a0 modo e forma do ajuste;

— 3 aprovacio pelo érgio figcalizador ou autoridade superior,
ge for o caso;

— A maneira especifica de sua execuglo e condigdes de entre-
pa e recebimento de seu objeto;

— 113 —

— & possibilidade de rescisfio, nfio 86 no easo de inadimplén-
cia como quando o interésse piblico o exigir;

~— &g penalidades aplicaveis ao inadimplente;

— ag condicles que justificam a mora da Administracio e a.
nio incidéncia na multa contratual.

Quando o Estado editar legislacio proépria, como ocorre com:
Séo Paulo, os seus contratos e os de seus Municipios serfio regidos.
por essa legislacio e pelos preceitos do direito publico, aplicando-
se-lhes, supletivamente, as digposicdes cabiveis do direito privado
(artigo 41 da Lei pauligta 10.395/70).

13, Cldusulos Necessdrias. SHo0 cliusulas necessirias em.
todo contrato administrativo, as que definam o seu objeto.
com a devida mindcia e as que fixem as obrigacées das partes, no-
tadamente, as que estabelecam:

a) o regime de execuc¢io (artigo 132 do Decreto-lei 200/67)
ou a forma de fornecimento;

b) o preco, as condigdes de pagamento e, quando fér o caso,
o8 critérios de reajustamento;

¢) o8 prazos de inicio, de etapas de exeeugho, de conclusio,
de entrega, de observacio e de recebimento definitivo, bem como o
de vigéncia, conforme o caso;

d)} o valor do contrato e og recursos existentes para o aten-
dimento das despesas;

e) as garantias oferecidas para assegurar sua plena exe-
eucio

f) as responsabilidades das partes, penalidades ¢ valor da.
multa;

g) os casos de rescisio;

h) as condigBes de importacio, a data e a taxa de cimbio
para conversido, quando fér o caso;

i) a competéncia do fére brasileiro para dirimir qualquer
questéio originada dog contratos celebrados com pessoas fisicas on
juridicas domiciliadas no estrangeiro,

O preimbulo do contrato conterd, ainda, o nome das partes
contratantes, sua finalidade, o namero do processo e o ato que au-
torizou a sua lavratura.

Tisges requisitos devem constar nfo 86 do “térmo de contrato™
mas, ainda, dos demais instrumentos mencionados rio inciso IT do»
artigo 184 do Decreto-lei 200/67, no que couber,
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14, Vigéneia e Prorrogagio dos Contratos. Os contratos
administrativos mnao admitem vigéncia por iempo indeter-
minado, nem mesmo os de concesgio de servigo plblico, salvo oa
de concessio de direito real de uso, conforme disposicio expressa

do Decreto-lei federal 271, de 28 de fevereiro de 1967. Asgim gendo,

2 sua vigéneia é fixada de acdérdo com os prazos previstos para a
execucdo de seu objeto.

A prorrogacio do contrato administretivo, isto &, a sua conti-
nuacéo nas mesmag condigbes anteriores, é admissivel desde que ob-
servados os requisitos estabelecidos pela lei local (a de Sio Paulo,
por exemplo, proibe a prorrogagfio, salvo nas circunsténcias espe-
clalissimas enumeradas no § 1.° do seu artigo 44). Vedada ¢ a
renovagdo do contrato, isto é, a sua inovagiio no todo ou em parte,
sem nova licitaglo, salvo, evidentemente, nas hipdteses previstas
no § 2.2 do artigo 126 do Decreto-lei 200/67.

15, Formalizagdo dos Contrafes. Nio se admite contrato
administrative verbal porque as obrigacbes assumidas pelo
Poder Pidblico dependem de comprovagiio perante og érgios respon-
siveis pela fiscalizagfio financeira e orcamentiria. Como Unica ex-
cecido g essa regra, apontam-se ag pequenas compras de pronto pa-
gamento, para as quais a lei orcamentiria desfina comumente ver-
bas préprias. Por seu infimo valor, inferior ao minimo fixado para
o convite, podem ser autorizadas verbalmente e comprovadas pela
nota emitida pelo vendedor.

De acérdo com o artigo 134 do Decreto-lei 200/67, asg obriga-
cbes decorrentes de licitacfio ultimada constariio de:

a) contrato formal, ou melhor, térmo de contrato, obrigatério
no caso de concorréneia e facultative nos demaig, a critério da au-
toridade administrativa (dentrec dos limites que a lei local fixar,
naturalmente) ;

b) outros documentos hdbeis, aos quais o contratante deve
manifestar sua aceitacio, expressa ou tacita, tais como:

— corita-contrato, pela qual se di ciéncia ao vencedor do con-
vite das condicdes do ajuste, e que deve ser confirmada pelo con
tratante;

— note de empenho de despesa, documento emitido pela Admi-
nistracéo, geralmente impresso, no sentido de vincular determinada
parcela dos recursos proprios disponiveis a uma obra, servigo ou
fornecimento;

o T
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— aulorizacdo de comprae, documento pelo qual a Administra-
efo autoriza determinada compra pelo prego e nas condigdes 2sti-
puladas no préprio documento;

— ordem de execucho de servigo, documento pelo qual se de-
ferming ao interessado a execucdio de determinado servigo, de acdr-
do com os precos e condigdes que o mesmo documento egpecificar.

Na redacéo do artigo 184, o legislador federal nio foi feliz ao
empregar a expressio “licitaciio uitimada”, o que pode levar & in-
terpretacio de que, quando fér dispensada a licitacdo, poderd ser
dispensado o contrato formal, ou gubstituido por outro instrumen-
to. N#o & assim, porque o inciso 1 do mesmo artigo torna obriga-
tério o “contrato bilateral”, ou seja, o contrato formal, nos casos -de
concorréncia, tenha ela sido realizada ou dispensada. Desde gue o
valor da contrataciio se enquadre, em tese, nog casos de coneorrén-
cia, torna-se necessirio o contrato formal, ainda que dispensada a
goncorréneia,

Agsinalamos, finalmente, que o contrato administrativo 80 se
aperfeicoa com o atendimento de tddas as exigénelag legais estabe-
lecidas para a sua formagio. Faltando qualquer dos atos prepara-
térios que o devem preceder — autorizacéo, licitagio etc. — ou
Jdos alos complementares que hido de suceder & sua assinatura —
aprovacio ou registro por 6rgic superior — o contrato torna-se
invdlido e inoperante, passivel de anulagho pela prépria Adminis-
tracio ou pelo Judicidrio. :

16. Alteragio dos Contrates. O contrato administrativo
pode ser alterado wumilateralmente, pela Administragéio, e bila-
teralmente, por mituo acdrdo enfre as partes, sempre que o exi-
Zir o interésse coletivo, dentro dos limites que a lei fixar e desde
que as alteracbes nfo acarretem modificagiio essencial do seu objeto
o valor,

Alteragio unilateral é a que a Administracdio, por ato préprio,
procede nas cldusulas da servigo, que séo as referentes as condicdes
técnicas de execucdo do contrato, sem que o contratante possa se
opor ou pleitear a rescisdo, desde que mantide o gituacio econdmi-
ca estabelecide origindriamente enlre as partes, Esse poder de alte-
racio unilateral é inerente e indissocidvel da Administracio Pabli-
ca que, por isso mesmo, ndo pode renunciar préviamente a faculda-
de de exercé-lo, como muito acertamente sustentam JEZE e BON-
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NARD (2). A lei local deve fixar os casos de rescisfio unilateral ¢ os
limites em que o objeto do contrato pode sofrer alteraciio quantita-
tiva, para mais ou para menos, como ja o féz a Lei paulista (arti-
go Bbl, I e § 1.9).

A alteracio bilaterel pode atingir as cldusulas contratuais pro-
priamente ditas, ou seja, as que fixam os direitos do contratante
perante a, Administracio e estabelecem as condigbes financeiras
para a execuclio do contrato, nas hipoteses e nas condicles que a
lei local estabelecer, observado o que dissemos no inicio déste item
sbbre a inalterabilidade do objeto e do valor do ajuste. A Lei pau-
lista, por exemplo, admite a alteracéo bilateral para substituicio de
garantia contratual; modificacio do regime de execucfio ou modo
de fornecimento, em face da verificagio técnica da inaplicabilidade
do estabelecido no contrato; modificaciio da forma de pagamento,
em face de circunstincias supervenientes, mantido o valor iniciai;
reajustamento do preco, nas condigdes e de acdrdo com os critérios
egtabelecides (artigo 51, II),

17, Furecugdo dos Conlratos. A execuclio do confreto ad-
ministrative, tanto pelo contratante comp pela Administra-
¢io, deve atender fielmente as cldusulas avencadas e as normasg
legais pertinentes, respondendo cada qual pelas consequéncias de
sua inexecugfio total ou parcial. A Administraciio é impessoal e,
por isso, deve designar um representante para acompanhar e fisca-
lizar a execuciio € com o qual o contratante possa entender-se. J4
observamos que o contrato administrative é vealizado intuitu per-
sonae, pelo que sua execucio deve gser feita pelo contratante ou seus
prepostos, constituindo a subecontratagfo parcial, fora dos limites
estabelecidos em lei, ou a subcontratacio total, a cessfo e a trans-
fertneia, total ou parcial, motive para a rescisio.

E de toda conveniéncia que a lei local estabeleca, com precigéo,
08 casos que caracterizem a inexecucio e ensejem a rescigfo do
contrato, nfo 86 para a orientacdo das parites, como para garantia
do préprio contratante, cujo ecomportamento influird na apreciacio
de sua capacidade téenica em futuras licitacfes ou na sua clagsifi-
cacio cadastral.

(2) GasTon JEZE, Prinetpes Géndraux du Droit Adwmenisiratsf, 1904,
IV/224 e segs.; ROGER BONNARD, Précis de Droit Administratif, 1943, paginas
620 e seguinted.
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18. Inexecucdo e Rescisio dos Contratos. Inexecucdo &
0 descumprimento do ajuste por qualquer dos contratantes,
ou o sen cumprimento em desacdrde com o pactuado e ag nor-
mas legais pertinentes. Pela inexecucfio, total ou parcial, sujeita-se
¢ inadimplente & rescisfo ¢ ao consequente pagamento dag perdas e
danos ocasionados & outra parte, Para o particular, entretanto, a
inexecugdo do comntrato administrativo acarreta outras consequén-
cias, patrimoniais (multa) e pessownis (suspensio do direito de lici-
tar e declaraco de inidoneidade), expressamente previgtas no arti-
£0 136 da Lei federal. Além dessas, admite-se, ainda, o rebaiza-
mento no regisiro cadasiral, como decorréncia do disposto no artigo
140 da mesma norma legal. Por outro lado, a doutrina e a juris-
prudéncia crigtalizaram a regra de que o particular nio pode suls-
pender a execugdo do contrate invocando o artigo 1.092 do Cédigo
Civil (exceptio non adimpleti contractus), em razio do principio de
continuidade do servigo pdblico, esséneia de todo contrato adminis-
trativo. Diante da inadimpléncia da Administracio, o contratante
deve pleitear, amigivel ou judicialmente, a reseisic do contrato e
a indenizacfio que lhe for devida, prosseguindo na sua prestacdo,
sob pena de se tornar também inadimplente.

Rescisdo é o desfazimento do contrato por ato unilateral da
Adminigtracio (rescisfio administrativa), por ato bilateral das par-
teg (rescisfo amigdvel) ou por decisfio da Justica (rescisfio judi-
cial), em razio do descumprimento do ajuste por um dos contra-
tantés, ou por conveniéneia de ambosg, ou por conveniéncia exclu-
siva da Administracfo. A rescisfo &, assim, a consequéncia natu-
ral da inadimpléncia ou inexecugio do contrato, ou, ainda, do de-
sinter8sse de sua execucio para a Administragio. Quando a ina-
dimpléncia f6r da Administraco, o contratante poderd obter a res-
cisfo amigavelmente ou por via judicial; nunca por ato préprio e
unilateral. Nem poderi, o particular, cessar ou abandonar a obra,
o servico ou o fornecimento antes de efetivada a rescisio por gual-
quer dog modos acima indicados,

A rescisdo administrative pode operar-se em decorréncia da
inexecucio do contrato por parte do contratante, ou por convenién-
cia da Administracio, embora o contrato esteja em normal execu-
cdo. No primeiro caso, a Administraciio nada terd que indenizar e
poder4, ainda, cobrar do faltoso og prejuizos que a inexecucdo do
contrato lhe causou; no segundo caso, torna-se devida a indeniza-
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¢fo ao contratante pelos prejuizos suportados com o desfazimento
do confrato, uma vez que tal rescigfo decorre exclusivamente da.
convenidneia do Poder Publico em nfo prosseguir na execugéo do-
ajuste. N&o se pode negar o direito de a Administragiio fazer cessar:
a obra, o servico ou o fornecimento que nfo mais lhe convenha, mas.
é inegével, também, o direito do particular de se ressarcir dos danos.
que o rompimento do contrato lhe causou. Se o particular nio pode,.
impunemente, causar prejuizos & Administragfio, por ignal, nioi
pode a Administracio prejudicar o particular com guem contratow:
e que executava fielmente o contrato.

Rescindido administrativamente o ajuste, o contratante, se néo
concordar, pode demandar a Administragio mas esta, em razdo do
principio da continuidade do servigo piblico, pelo qual lhe Ineumbe:
zelar, assumird imediatamente o objeto do contrato, no estado e
local em que se enconfrar, prosseguindo na sua execucio, direta ou
indiretamente. Por essa razdo & importante que cliusula contra--
tual ou, preferentemente, a leglslaciio especifica enumere os direi-
tos da Administracdio, no caso de rescisiio administrativa, princi-
palmente os relacionados com a ocupagio e utilizacio do local, ins-
talagGes, equipamentos e pessoal empregado na execucdo do contra-
to, mediante pagamento dessa utilizagdo, @ posteriori, e com possi-
pilidade de compensacdio pelos prejuizos causados ao servigo phbli-
o, como j& o féz a Lei paulista (artigo 67, ITelle§$).

Il — RECURSOS ADMINISTRATIVOS E VIAS JUDICIAIS

19. Recursos Admindistrotivos. Ag decisGes relacionadas
com as licitagbes e contratagfes administrativas sfo inteira-
mente vinculadas & legislacio pertinente e seus efeitog atingem:
diretamente og interessados em contratar com a Administragio. Dai
a necessidade do seu contrble, medianfe recursos administrativos
regulamentados pela Administracio interessada, como prevé o arti-
oo 137 do Decreto-lei 200/67. Tais recursos podem ger definidos
em lei ou decreto, para seguranca da Administragdo e de seus con-
tratantes.

A decisfo sem recurso é contraria & indole do Estado de Di-
reito, como o nosso. A regra ¢ a decisfio — administrativa ou judi-
cial — passivel de recurso para a instineia superior; a exceglo &
a decisdio tnica, irrecorrivel. Mas como os recurses ficam aujeitos.
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a prazog e & um processamento formal, é necessirio que sejam re.
gularmente instituidos e definidos os seus efeitos e a sua tramitacéo.

Em matéria de licitaciio, entendemos gue, por sua relevdncia
e consequéncias, deve ser instituido recurso administrativo hierdy.
quice, nog seguintes casos:

a) com efeilo suspensivo, das decisdes referentes a habilita-
¢lo; a classificacéo das propostas e adjudicacfio do objeto da licita-
¢éo; ao indeferimento do pedido de inscri¢do, & classificacfio ou ao
rebaixamento no registro cadastral;

b) sem efeito suspensivo, das decisfes que anulem ou revo-
guem a-licitacfio, apliquem penalidades ou rescindam administrati-
vamente o contrato.

Entendemos ainda que, por suas graves consequéncias para o
contratante, a aplicacio da pena de declaracdo de inidoneidade, pre-
vista no Decreto-lei 200/67 (artigo 186, I1I), deve competir tinica~
mente aos Ministros de Estado, aos Governadores de Estado e aos
Prefeitos Municipais, possibilitando-se ampla defesa e pedido de
reconsideracdo.

20. Vias Judiciais. Como qualquer decisio administra-
tiva, as concernentes 48 licitaces e execucdo dos contratos adminis-
tfrativos estdo sujeitas & correcfo judicial, dentro dos limites fixa-
dos pela lei, pela doutrina e pela jurisprudéncia (3), através dos
meios que a legislagio processual pde ac alcance dog interessados:
mandado de seguremea, acdo popular e agdes ordindrias (anulaté-
rias, indenizatorias ete.) .

O mandado de segurance é a via judicial que a Congtituiciio da,
Repiublica (artigo 153, § 21) prevé para a protecio de direito pré-
prio, liguido e certo, nfo amparado por kabeas corpus, quando vie-
lado ou ameacado por ato abusivo ou ilegal de qualquer autoridade.
Déle pode langar méioc qualquer pessoa, figica ou juridica, érgfc com
capacidade processual ou universalidade reconhecida por lei, direta
ou indiretamente atingida pelo ato impugnado. O esgencial é que o
Impetrante tenha déreito prdprio, lquido e certo, a defender em
Juizo (Cf. nosso Mandado de Seguranca e Agdo Popular, 2.% ed.,
1969, pigs. 11 ¢ segs.).

, (8) Consulte-se, sdbre o assunto, o nosso Direito Administrativo Brosi.
leiro, 2,0 ed., 1966, pdey. 547 e segs.
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J4 a acdo popular, também assegurada pela Constituicfo da
TRepiiblica (artigo 153, § 81), presta-se a invalidacio de atos ou
contratos administrativos — ou a @stes equiparados — lesivos do
patrimonio federal, estatal e municipal, ou de suas autarquiag, en-
tidades paraestatais e pessoas juridicas subvencionadas com dinhei-
ros plblicos. Pode ser usada por qualquer pessoa no gozo de seus
direitos civicos e politicos, tenha ou nio interésse pesgoal e direto
na decisio. Pela agdo popular defende-se o direito do povo e nio o
direito préprio do autor; por ela anulam-se atos lesivos do patri-
ménio publico (Cf. nosso Mandado de Segquronca e Agdo Popular,
2.8 ed., 1969, pags. B3 e segs.) .

As agées ordindrias constituem o meio judicial comum de
defesa de direitos perante o Poder Judicidrio. Alids, como ja vimos
a0 tratar da inexecugio € rescisio dos contratos, a via judicial & o
Gnico meio de que dispde o contratante para obter a rescisio con-
tratual e a satisfagio de seus prejuizos, quando nio quiser, nio
puder ou nio congeguir compor-se amigavelmente com a Adminis-

tragéo.

IV —— A LEI DE LICITAGCGES K CONTRATOS DO ESTADO
DE SAO0 PAULO

91. Ovrientagdo Geral. As obras, servigos, compras e alie-
nacdes da Administracio centralizada o autdrquica do Estado
de Sio Paulo sio, atualmente, regidas pela Lei n.° 10.395, de 17 de
dezembro de 1970, cujo projeto foi elaborado por uma Comissio de
Secretarios de Estado, da qual fomog Presidente e relator do texto
gue, com pequenas alteractes da Assembléia Legislativa, conver-
teu-se na Lei em exame.

A orientacio adotada pela Comissio e mantida pelo Legislativo
fol a de reunir, num 86 diploma Jegal, t6das as normas vigentes
no Estado, adapltando-as 203 preceitos do Decreto-lei n.° 200/67,
complementando-os com preceitos novos, necessérios a um estatuto
orgdnico e sistematico, e revogando expressamente tudo aquilo que
se mostrou desnecessario, defasado ou conflitante com o8 NOVOS
principios consagrados pela legislagfio federal.

Dentro dessa orientaciio, a Lei paulista se constitui numa com-
plementacio do Decreto-lei federal n.° 200/67, cujas nomas gerais
foram desdobradas em dispositivos especiais, atendendo as peculia-
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ridades do Istado de Séo Paulo e de seus Municipios. Para tanto
$?par0u o8 assuntos em capitulos, partindo do geral para o es,pez
cial, e repartinde a matéria em secdes, segundo a importincia e o
destaque que passou a exigir, como segue:

I — Daa obras, Servigos, Compras e Alienacdes

- Disposicéer Preliminares
— Dasg Obras ¢ Servigos
— Dos Servicos Técnicos Profissionais Especializados
— Dag Comprasg
— Dag Alienacoes

II — Da Licitagéo
— Das Modalidades, Limites e Dispensa
— Da Habilitagao
— Dog Registros Cadastrais
— Do Procedimento e Julgamento

TII — Dosg Contratos
— Disposicdes Preliminares
— Da Formalizagio dos Contratos
— Da Alteraciio dos Contratos
— Da Execucéio dos Contratos
— Da Inexecucdio e Rescisfio dos Contratog

IV — Disposi¢fes Gerais

22, Inovagdes da Let Poaulista, Dentre as inovagdes in-
'trodl{zidas pela Lei paulista n.° 10.395/70, destacam-se a pa-
dronizacdo nas obras e servicos dd rotina e a centralizagdo das com-
prag (observada, também a padronizacio), além da sistematizaciio
e simplificagfio do procedimento das lieitagbes, em tOdas as suas
fases, e instituicio dos recursos administratives cabiveis.

- Dentre da orientacfio geral de simplificar rotinas e dispensar
exigéncias formais intteis, que s6 representam embaraco, deses-
timulo e despesas desnecessirias para as partes, a Lel fraga regras
comung a todas as modalidades de licitacdo, enumerando o contetido
do respectivo processo (artigo 83), os requisitos essenciais do edital
e do convite (artigo 34) e estabelece as diretrizes para os critérios
de julgamento, tendo em vista os fatbres que enumers (artigos 36
e§ § ed7).
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Por outro lado, a Lei define com precisdo a competéneia das
autoridades para a abertura da licitaco ou sua dispensa, possibi-
litando a delegagiio a subordinados, salvo quanto & concorréncia
artigo 82 e § §); restringe a exigéneia de documentos aos estrita-
mente necessérios para a comprovacdo da personalidade juridica,
da capacidade técnica e da idoneidade financeira, enumerados no
texto (artigo 24 e § §); estabelece os principais requisitos para a
constituicio de conséreios (artigo 26); veda a exigéncia de presta-
¢io de garantia na fase de habilitagio (artige 27); e, finalmente,
traga um roteiro simplificado para o procedimento da concorréncia,
aplicavel, no que couber, & tomada de precos e ao convite (ar-
tigo 88 ¢ § §).

No que tange aocs recursos, a Lei enumera os casos em que
tém cabimento, tracando para todos um procedimento Gnico, em
que a autoridade recorrida tem a faculdade de recongiderar o gen
ato ou de fazer subir o recurso & aprecia¢io de seu superior (artigo

69 e seu parigrafo).

23. Aoplicaedo aos Municipios. A Lei paulista admite a
legiglaco municipal especifica, determinando sua aplicagfio, no
que couber, Unicamente acs Municipios que nfc possuam normas
prépriag, observados os limites de licitacho estabelecidos na Lei
Orginica dos Municipios (artigo 82).

QUADRO DEMONSTRATIVO DOS LIMITES DAS LICITACOKS
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APOSTILA * .

Licitagbes ¢ Contratos Administrativos no Esiado da Guancbara.

As licitagdes e os contratos administrativos no Estado da Guanab_ara
sio processados, quando da presente edigdo, de acordo com os preceitos
do Decreto-lei n.° 128, de 18 de agdsto de 1969, que aproveu o ”Cédgo
de Administracio Financeira do Istado da Guanabara”, Es.te diploma
legal, que se consubstancion, em suas origens, no Proje‘co-de-lm.n.‘:' 2.:“549,
de 1966 (Mensagem e texto publicados no Didrio do Assembléta Legisla~
twe do Bstado da Guanabera — Suplemento ao 0.2 20, de 1.° de fevereiro
de 1967) foi aprovado pelo Governador do Estado, no uso das atribui-
¢ies que lhe foram conferidas pelo § 1.9 do artigo 2.° do Ato Institucio-
nal n.0 5, de 13 de dezembro de 1968.

Seguidamente alterado, para a implantagio de regras da legislagdo
federal (Decreto-lei n.° 200, de 25 de janeiro de 1967) mas atendendo a
peculiaridades locais, orginicas inclusive, resultou, regulamentado, no
compéndio de dispositivos aprovado pelo Decreto “E” n.0 4,657, de 29
de dezembro de 1970, pbsto em vigéncia em 1.° de janeiro de 1971 —
por comando anterior do Decreto-lei n.® 205, de 29 de outubro de 1969,

Neste Regulamento Geral do Codigo de Administragio Financeira
do Estado da Guanabara foram agrupadas sistemdticamente, em seu Ti-
tulo XI, todas as regras que, interligadas em procedimento cemplexo
especial, resultaram no padrio legal dos contratos administrativos rela-
cionados 4 receita ou despesa plblicas. A wvinculagde das licitagdes aos
contratos administrativos de compras obras ou servicos, respeitados todos
os principios da lei federal (DI. 200/67, cit.), estd dirctamente estalrele-
cida nos artigis 337 e 381 § 1.0 (Dec. “E”, 4.657/70 cit.) como prin-
cipio condicionador désses ajustes,

Tendo como linha mestra a seriagio fatica dos atos administrativos
dirigidos para a formalizacio dos contratos adequados, ¢ assim distribuida
a matéria licitacdes-contratos, no Titulo XI do Regulamento Estadual de
Administracio Financeira: _

Das Ucitagdes: (Capitulo I) Fixagio de caracteristicas gerais, ex-
tensfio das disposicies do Capitulo as alienagBes, no que couber; inclu~
sio do leilio entre as formas de licitagio. HEnumeragio exaustiva (modélo
federal), dos casos de dispensa da licitagio. Modalidades de licitagdo.
Valéres financeiros e licitagGes-tipo. Concurso como forma de licitagdo,
quando da elaboragio de projetos. (artigos 336 a 343).

Da realizacdo das licitagfes: Abertura e dispensa de licitagbes. De-
finicio bastante do objeto. Competéncia indelegidvel para abertura e
dispensa de licitagBes. — Itens da instrugio obrigatérfa de processos re-

" N.R., A presente apostiln se refere ao artigo anterior, de Professor
Hrery LoPEs MEIRELLES.
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lativos a obras e servicos: Podéres normativos de 6rgfie central do Sis-
tema de Material do Estado. (artigos 334 e 345).

Da habilitacio dos interessados: Regras de publicidade obrigatéria,
Registros cadastrais. Documentagiio maxima exigivel dos interessados:
personalidade juridica, capacidade técnica, idoneidade financeira e quita~
gOes fiscais (estaduais). Prestagfo facultativa de garantia (dinheiro, fi-
defjussoria titulos de divida pablica federal ou estadual; agfes ou le-
tras de sociedades mistas estaduais; letra hipotecdria do Banco do Es-
tado da Guanabara; banciria, seguro). Fase obrigatoria de habilitagio
preliminar e julgamento das propostas, por comissbes de 3 membros (um
técnico-presidente), podendo ser constituidas comissdes especiais, inte-
gradas até por nio-funcionarios estaduais. (arts. 346 a 354).

Dos editais e convites — Publicacio e afixacio — Dados minimos e
Jados facultativos: variagbes nos fatos da obra ou servigos e requisitos
especiais para obras de grande vulto. (arts. 355 e 357).

Propostas — Caracteristicas. Procedimento no recebimento. Julga-
mento, Prazo de validade das propostas. (arts. 358 a 371),

Disposigdes finais — Registro de licitantes (principios) (art. 372).

Recutsos e prazos — Condigbes de validade de atos administrativos vin-
culados a licitagbes. SangBes administrativas: multas, declaracio de ini-
doneidade — Contrato formal e concorréneia -— Registro cadastral

(ast. 373 a 380).

Peculiarmente, no Estado da Guanabara, foram fixados valdres dis-
criminatorios para tipificarem a utilizagio obrigatéria das diversas formas
de licitagio previstas no Decreto-lei federal n.® 200/67 (cit.). Compras e
servigos foram agrupados em jtens & parte, com relagio a obras propria-
mente ditas e constituem demarcagio de emprégo (de um ou outro tipo)
os scguintes valdres (art, 39): ‘

Quando se tratar de compras ou servigos, cabe realizar concorrén-
cia se seu vulto for igual ou superior a 3.000 (trés mil) vézes o valor
do saldrio-minimo regional; tomada de pregos, se inferior aquele valor
e igual ou superior a 30 (trinta) vézes o saldrio-minimo regional; con-
vite, se inferior a (trinta) 30 vézes o saldrio-minimo regional, obser-
vado o disposto na alinea 4 do § 1.° do artigo 207.

Quando se tratar de obras, caberi realizar concorréncia se o sew
vulto f6r igual ou superior a 4.500 (quatro mil e quinhentas) vézes o
valor do salario-minimo regional; tomadas de pregos, se inferior aquele
valor e igual ou superior a 150 (cento e cinqiienta) vézes o saldrio-mi-
nimo regional, e convite, se inferior a 150 (cento e cingilenta) vézes o
saldrio-minimo regional, observado o disposto na alinea i do § 1.2 do ar-
tigo 207. | o B




