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A estabilidade politica e social é premissa do desenvolvimento
de uma comunidade organizada em Estado, Os processos de cria-
cdo de riquezasg, notadamente os que demandam grandes concentra-
cOes de recursos, privados cu ptblicos, ndo sfo deflagrados ou nio.
tém continuidade quando hi incerteza quanto & permanéncia das.
instituicfes e & manutencfio da ordem piblica.

Ambos o8 conceitos — permanéneia institucional e ordem
publica — fundem-ge em cutro, de maior hierarquia, a que cha-
mamos de segurange publico, A expressfo, ao gue parece, nascew
de uma extrapolacio da idéia de seguranca individual, alcando-se
do individuo para o corpo social e, déste, para o Hstado; mas,
nesta evoluclo, foi-se enriquecendo com caracteristicas préprias,
a tal ponto que seria um &rro dizer-ge, agora, que segurance pi-
blico. representa mero somatério da seguranca dog individuos de
ums determinada circunscricio politica. Com isso, por seguranca
piblica, ja4 ndo deve ser entendido apenas segquranca do piblico,
porém, com oulras mais amplas conotacles, segurance das institui-
¢oes piblicas.

Conceitua-se, assim, geguranga publica, como um walor social
a ser promovido pelo Egtado, em que o inferésse coletivo, na exis-
téncia de uma ordem juridica institucionalizada e estivel e na
incolumidade individual e do préprio ente estatal, esteja atendido
gatisfatoriamente, a despeito de comportamentos e de situagles
adversativos,

O interésge coletivo é, como se pode observar, triplo: refere-gse
ao Katado, aog individuos e as instituicSes; nem o Estado tem
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primado sbbre o individuo, nem éste sdbre o Estado — o primado
¢ o da lei, dai a preferénecia, imprescindivel, as instituicSes e a
precedéncia, que damos, até esta altura, aos demais térmos, Es-
tado e individuo devem coexigtir, eada qual em seu campo de
atuacio, cada qual com sua protecdo apropriada, cabendo & ordem
juridica propiciar og institutos necessdrios para &ste fim;. por
isto é que o Direito ora tutela precipuamente os interdsses indi-
viduais, ora o3 do Estado. .

Entretanto, & existéncia do Estado, dos seus habitantes e das
suas instituicdes, duas ordens de fatdres adversos poderio se opor.
Certos fatéres sfo os que criarfo o6bices Iindependentemente de
direta manifestaciio da vontade humana, tails como poderdo fa-
zé-lo epidemias, geadas, chuvas prolongadas, cataclismos em geral
— chamamo-log fatdres estdlicos: outros, cria-los-do eomo direto
resultado da manifestaciio da vontade, fruto de comportamentos
voluntariogs que visam subverter valéres de convivéncia social —
denominamo-los faldres dindmicos,

Eliminar ou neutralizar ésses obices &, portanto, a tarefa a
que se deve entregar o Egtado para alcancar ou manter um razodvel
grow de satisfaciio da seguranca piblica (razoivel grau, porquanto,
sendo a seguranca publica um valor social, jamhais serd abgzoluta,
ou seja, estard atendida plenamente: deverd ser sempre aferida
e referida relativamente) .

Ora, se cabe ao Estado agir em prosseguimento da seguranca,
publica, torna-se, na pratica, necessaria uma revisio de posiches:
frente a valdres: assim é que, antes da protecio do superior bem,
em térmos de estrita ética, qual seja a imeolumidade individual,
bem cotdo antes da preservacio do valor socialmente mais impe-
rioso, qual seja a estabilidade e permanéncia das instituicdes»
deve o Estado agir em sua auio defesa.

Temos, assim, combinando os critérios, que ao HEstado cumpre
desenvolver, sob consideragdes inafastiveis de ordem pragmética,
trés atividades no campo da Seguranca Publica: 1.2 — auto-de-.
fesa; 2.2 — defesa das instituicdes juridicas e 8.2 — salvaguarda,
dog individuos.

Essas atividades, todavia, apresentam extensa gama de varia-
¢bes, desde as tarefas de mera informacio is acdes de beligerincia,.

Basicamente, duas serio as modalidades de atuaciio de segu-
ranca: prevenlive e repressive. H4 og que acrescentam uma ter-
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ceira — 4 operotive; como se verd, ndo serd esta mais que uma
fase agravada da modalidade de atuacio repressiva. Sfo, portanto,
prevengido e repressiio, as modalidades de atuacido do Estado que
56 opordo Ag situacdes e comportamentes adversativos.

Compete ao Hstado prever o surgimento de 6bices e envidar
todos og esforgos e adotar tddag as cautelag para preservar-se,
manter incélumes suas instituicdes e salvaguardar seus habitantes;
para tante, deve antecipar-se as possiveis violagoes, através de
instrumentos de prevengdo, Todavia, uma vez deflagrado um pro-
-cesso desagregador désses valbres, deve o Estado prover, através
de medidas de outra matureza, a nentralizagio ou extinglo dos
G6bices, através de instrumentos de repressdo.

Ambas ag atuacbes — de prevencio e de repressio — gio
disciplinadas pelo direito pablico interno, ncs seus ramos Congs-
titucional, Processual e Administrativo.

Mas nfo apenas quanto a8 modalidedes — preventiva e re-
pressiva — e quanto as disciplinag juridicas — Constitucional,
Processual e Administrativa — podem classificar-se as atuacOes
do Egtado em tema de seguranca. Cabe, ainda, entre outras, men-

Y

cionar as que podem ser feifas quanto & competéncia — federal,
estadual e municipal — e quanto & origem dos comporiamentos
¢ situagdes adversativos que comprometem a geguranca — externa
e interna.

Como método de estudo, melhor parece valermo-nos de uma
combinacilo de critérios, distinguindo, em primeira plana, as
atuacbes quanto 4 seguranca externe e interne. Uma vez que o
terma de seguranca externa tem tratamento preponderante consti-
tucional e entrela¢ado com o Direito Internacional Pdblico, con-
centrar-nos-emos sbbre a seguranca interna, distinguindo, suces-
sivamente, a atuacfio preventive e repressive e, nesta, as formas
policial, judicidrio, politica e militar. Poder-se-i4 reparar, entio,
que, com exceclo da forma de repressfo judicidria, regida quase
que integralmente em ramos auténomog do Direito — o Penal e o
Processual Penal — o que cabem ao Poder Judicidrio, se bem que
nio exclusivamente, tédas as demais formas de represséio se de-
genvolvern na oOrbita do Direito Administrativo (nfo obstante
possam apresentar, as vézes, algung de seus institutos, assento de
nivel congtitucional), competindo, macicamente, ao Poder Exe-
cutive,
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Cumpre-nos, a partir déste método, desenvolver uma aprecia-
céo itemizada. '

1. Prevencio e repressio nhe segurenge pablice externo.

A competéncia neste campo é privativa da Unifio. A preven-
¢do se Taz pelas multiplas formas de atuacfio da diplomacia, de
acdo suaséria, e pela manutencgio de forcas armadas regulares,
de presenca dissuaséria. Quanto & repressdo, processar-se-d, até
certa fase, em nivel politico, com o protesto formal, o rompimento
de relacies e a declaracio de estado de beligerdncia, mas, atin-
gido éste ponto ou antes, se ag circunstdnciag agsim o obrigarem,
& repressio serd militar, qualificando-se, a repressdo, como de na-
tureza operativa.

2. Prevengdo na seguromge piblica tnterno.

E campo de atuacio da policia. Como é gabido, o poder de
policia tanto se exerce predominantemente sébre os bens e os di-
reitog que lheg s8o relativos, quanto se impde, prevalentemente,
sbbre as pessoas. Na forma objetiva, é uma manifestacio do
dominsum do Estado sbbre tudo que se enconire sob sua scberania;
na forma subjetiva, é manifestacio do imperium do Estado., A
forma objetiva é tratada no capitulo que se costuma dominar de
policia, administrativa; jA4 a forma subjetiva, é matéria da cha-
mada policie de vigilineia.

A policie administrative atua através de restrigdes de uso e
gdzo de direitos individuais, especialmente da propriedade, em
varios campos da atividade humana: especializando-se as policias
de costumes, das comunicagdes, de viago, do coméreio e indistria,
das profissées, de estrangeiros, edilicie e outras mais, tédas objeto
de estudo do Direito Administrativo.

Assim & que cabe 3 policia de costumes, limitar as atividades
que afetam, tdo 86 pelo exemiplo, e destruam pela pratica, o vigor
moral do povo. Os instrumentos policiais, poderdo ger, por sua
vez, de prevenciio e de repressdo: as lmilagdes agirfio preventiva-
‘mente contra o alcoolismo, a pornografia, a indecéncia no trajar,
no falar o no gesticular, a mendicincia, o uso de estupefacientes,
a perversfio sexual, o proxenetismo, a vadiagem, a crueldade con-
tra os animais, os jogos de azar e outras formas de dissoluclio
social; falhando as limitages, deflagram-se as sangbes de policia,
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que sio og instrumentos de repregsio, como a censura, a inteprs
dicdo de locais, a cassacdo de licencas e outrag malis.

A policie das comamnicocies cabe disciplinar o uso dos meios
de comunicaglio social, incluindo-se a reunifio ocasional ou perma-
nente de pessoas, atividades que, néo obstante em prineipio asse-
guradas nos pardgrafos 5.2, 8., 9.9, 27 e 28 do art. 153 da Cons-
tituicho da Repiblica Federativa do Bragil, também sofrem limi-
taghes em atenclo & seguranga pihblica. A manifestacio de pen-
samento, de convicglo politica ou filoséfica ¢ a prestacio de in-
formagdes independem de censura, porém estio sujeitas a contrble
a posteriori, de modo que, cada um, respondera pelos abugos que
cometer. GQuanto a livros, jornais e periédices, independerio de
licenga, o que ndo gignifica que ndo possam ser submetidos a
qualquer outra sorte de censura prévia. Quanto 3 correspondéncia
€ 48 comunicacgles telegraficas, é-lhes garantido o sigilo, quebréavel
apenas em estado de sitio. A reunifio para intercdmbio de idéias,
seja em recintos fechados ou abertos ao pablico, independe, em
principio, de qualquer formalidade, o que nada impede, entretanto,
poder ger exigida, em determinados easos, a comunicacio prévia
do local da reunido e, se em logradouro, a autorizacdo, bem come
a designacdo, pela autoridade, do lugar adequado. Da mesma
forma, é asscgurada a liberdade de associacdo, mas a sociedade
que promover atividade ilicita ou imoral ficarad sujeita a dissolu-
¢do compulséria, por acfio direta, mediante dentncia popular ou
do Orgho do Ministério Publico, repressio, como se v&, por exce-
¢80, hetero-executoria.,

Muito -importante, na temitica das comunicacdes sociaig, a
policia das diversbes e dos espetdculos publicos; tais vefculos se
destinam & comunicacio da massa e, asgim, merecem um maior
cuidado por parte do Estado, de vex que a possivel periculosidade
das mensagens fica potenciada em escals imprevisivel. As pecas
teatrais, as peliculas cinematogrificas, og programas de radio e
de televisfio, as funcdes circenses o outros espeticulos abertos ao
plblico, inclusive atividades recreativas de parques de diversdes,
sujeitam-se, por isso, & censura prévia; é a policia das diversies
e espetdculos piblicos. Finalmente, os cultos, em principio livres
e assegurados como a mails elevada manifestacfo de liberdade de
consciéneia, sujeitar-se-do ao poder de policia sempre que excede-
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rem do religioso para transformarem-se em veifculo de préatica ou
pregaciio subversiva ou imoral.

A competéncia para realizar a censura é federal CRFFB art. 8.°,
VIII, ), mas a vigilincia bem como o lieenciamento das cazag de
egpetaculos, é municipal.

A policie de viagdo envolve a disciplina do trénsito e do tra-
fego. O maritimo, compreendido o fluvial, ¢ ¢ aéreo, séo regidos
por legislacdes prépriag de competéncia federal, conforme as re-
servas constitucionais estabelecidas no artigo 8., a saber: para a
navegagfio aerea, inciso XV, ¢, e inciso XVII, b; para a navegacio
maritima, fluvial e lacustre, incisos XV e XVIIL, b ¢ m. Pela sua
especialidade, embora constituam materialmente Direito Adminis-
trativo, sio chjeto, respectivamente, do Direito Aerondutico ¢ do
Direito Maritimo, bem como, se disciplinadag em tratades e con-
vengbes internacionais de navegagfio aérea, maritima, fluvial e la-
custre a que o Bragil haja aderido, objeto ainda do Direito Inter-
nacional Piblico, Remanescem o frinsito e o trafego nas vias ter-
restres. Do trafego terrestre, desdobra-se o ferroviirio, cuja re-
gulamentaclio, para sua geguranca, obedece a um sistema federal
especifico, e o rodovidrio urbano e interurbano, que obedece 3 le-
gislacho basica federal, o Cédigo Nacional de Trinsito, baixado
pela Lei n® 5.108, de 21 de outubro de 1966, modificado pelo
Deecreto-lei n.® 237, de 29 de fevereiro de 1967, conforme o ar-
tigo 8.%, XVII, %, da Constituicdo, sem prejuizo da competdneia
supletiva estadual (CRFB, art. 8.° pardgrafo dnico) e da muni-
cipal (CRFB, artigo 15, II). '

A policia do comércio e inddstrin atua limitativamente de
viriag maneiras: nag feiras, nos mercados, no comérecio ambu-
lante, no sistema oficial de pesos e medidas, na classificacdo, qua-
lificacfio e tipificacdo de substdncias e mercadorias,

A policia do coméreio a retalho é macicamente municipal
mas j& o coméreio exterior,” de importaciio e exportacio, obedece
a estrita disciplina federal, constante, basicamente, da Lei nf-
mero 2.145 ponderante sdbre a de policia, a atividade de ordena-
mento econdmico do Estado. A politica e o sistema nacional de
metrologia sfio federais, constantes, atualmente, do Decreto-lei
n.° 240, de 28 de fevereiro de 1967, que define os érgfos, cria
o Instituto Nacional de Pesos e Medidas e enuncia o sistema,
padrdes, infracdes e penalidades.
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A policia das profissdes gubmete as atividades privadas, de
cardter téenico e cientifico, em que tem o Kstado interésse, a re-
grag de disciplina e fiscalizacfo. IntUmeras leis especiais regem
a matéria, por expressa reserva constitucional (CRFB, art, 8.9,
XVII, r), todag federais. Lembravel que, também, emprésas de
prestacio de servigos profissionais podem estar sujeitas a estas
limitagcdes adminisirativas especiais de policia, como, por exem-
plo, as que se destinam & busca de informagdes reservadas, de
vigiléncia particular, de investigacGes, ctc.

A policia de estrangeiros esti em egtreita relacio com a ge-
guranca do Hstado. A Congtituicdio assegura, em principio, em
tempo de paz, a qualguer pessoa, entrar com seus bens em terri-
tério nacional, néle permanecer ou déle sair (CRF'B, art. 153, § 27),
mag, conforme o proprio preceito o ressalva, obedecidas as limi-
tagbes de policia estabelecidas pela lei, de competéncia federal;
o assuntc fem conotacdes de Direito Internacional Privado que
devem ger evidenciadas.

O Decreto-lei n.° 941, de 13 de abril de 1969, que deu com-
plementaridade 4 norma constitucional, digciplinando vistos de en-
trada, impedimentos, naturalizacio, extradicéo, deportacio e con-
diclo de asilado, bem como og direitos e deveres dog estrangeiros,
fixa o que se denomina de estatuto dos estrangeiros, de perma-
nente interésse em tema de seguranca nacional, externa ou interna.

- Por ultimo, citamos, sem esgoltar as variedades, a policia edi-
{leie, responsivel pela disciplina fisica dos meios urbanizados, que
viga a tornar mais segura (a par de mais salutar, mais digna e
mais agradivel) a vida nos espagos habitaveis, regulando o uso
da terra, no que se refere & sua ocupacio com toda sorte de coms-
trugdes, O assunto é de predominanfe inferésse municipal (CRFB,
art. 15, II), sendo ebjete de Cddigos de Obrag, de Urbanizacio
ou de Desenvolvimento Urbano, no que se refere &3 construgdes,
se individualmente tomadas, e de Planog Diretores, se coletiva-
mente consideradas. A matéria, entretanto, é objefo, hodierna-
mente de um tratamento gistematico em ramo ji didaticamente
definivel, gue- é o Direito Urbanfistico, de dimensdo maior, envol-
vendo todog os problemas de uso humano da terra para habita-
¢&o, cireulacdo, trabalho e recreio.

Feitas as rdapidas observag¢bes, que seriam permigsiveis den-
tro de um trabalho de abertura do Direito Administrativo de
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Seguranca Publica, a respeito dog adngulos da geguranga coberlos
pela policia administraliva, podemos nos voltar aos mecanismos
preventives da policia de vigilincig.

Considera-se o fim precipuo da vigilincia a nformagdo; nem.
gempre o8 Orgicg policiaiz incumbidog de missdes de vigildncia
estarfo sprestados para eventual repressio, salvo se esta f6r
emergente, mas deverdo estar atentos, de modo a que possa ser
ela providenciada na ocasifo oportuna e na certa medida.

A vipildncia pode ser realizada pelo Hstado através de varios
instrumentos: registros prévios {como cadasgtros, ingcricfes, rela-
torios), ingpecio e presenga dissuasdria de guardé.s, rondas, oun
forcas de choque.

As organizacdes policiais de t6da natureza e de todos os graus

federativos — Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Po-
liciag Civis Fstaduais, Policias Militares e Policias Rodoviirias
Estaduais — incluem, entre suas funcdes, atribuicdes de wvigilan-

cia; além dessag, ha outras organizacies de wvigilancia seforiais
ou locais, como as Guardas Civis, Guardas Municipais, Guardas
Judiciarias e Guardas de Fstabelecimentos Publicos.

No plano federal, ag mais importantes atribuicbes de vigi-
ldncia estfo cometidas ao Departamento de Policia Federal, re-
guladas pela Lei n.° 4.438, de 16 de novembro de 1964, dentre
ag quais destacam-se; a figcalizacido dag fronteiras terrestres e da
orla maritima; a fiscalizagio dos passageiros procedentes do ex-
terior ou que se ausentem do Pals; o registro geral dog estran-
geiros; a direcido da policia preventiva de guarda aérea, portui-
ria e de aeroportos; a expedicdo de passaportes; a sgeguranga
pessoal do Presidente da Republica, de diplomatas, de visitantes
oficiais e de outras autoridades, e a coordenacio de interligacio,
no Pafs, dos gervicos de identificaclo datiloscépica, civil e eri-
minal,

No plano estadual, asg atribuicdes de policia de vigildncia ae
digtribuem entre 6rgios das Secretarias de Seguranca Ptblica.
No Estado da Guanabara, apenas exemplificativamente, sfo &les:
a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros, a Superintendéncia da.
Policia de Seguranca, o Departamento de Tréansito, o Corpo Ma-
ritimo de Salvamento e a Guarda Civil do Estado da Guanabara.

Completam o sistema preventivo, a comunidade nacional de
informacdes, tendo & edpula o Servico Nacional de Informagtes —
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S.N.I. (Decreto-lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, art. 82,
II).

3. Repressdo policial na seguranga piblica inlerna,

Falhando a prevencfio, entra em agdo o mecanismo repressivo
do Estado. A repressdo policial, de que ora trataremos, poders
consistir ou na agdo imedinte contra o individuo, dispersando mul-
tiddes, dissolvendo-aglomeracdes e prendendo em flagrante delito,
ou na agde prepuratdéria da repressio judiciaria. As primeiras
sfio ag medidas policiais de conslricdo, no sentido estrito, e aquela
ultima, a acfo preparatéria, consiste na atuacio de policia judi-
cidrie;,

As medidas policiais de conslrigdo, por suas caracteristicas,
exigem o emprégo da forca piblica, Emergindo estado de neces-
gidade publica, pode ocorrer que a repressio direta contra a pessoa
do individuo seja a tnica solugfio para manter ou restabelecer a
ordem violada. De logo, tais medidag cabem aos O6rgéos policiais
de vigilincia mas, conforme a gravidade, deverfo passar as mili-
cias estaduais.

Egtas milicias, dos Estados-membros, do Digtrito Federal e
dos Territérios, sdo as policias militares organizacdes de assento
congtitucional, fundadas na disciplina, estruturadas hierdrquica-
mente e instituldas para a manutenciio da ordem piblica e gegu-
ranca interna no dmbito dos respectivos territorios. Compete a
Unifio legiglar sébre sua organizacfio, efetivos, instrucfo, justica
e garantias, bem como adbre ag condicbes gerais de convocacio e
mobilizagdo (CRFB, art. 8.°, XVII, ») vigendo, a respeito, o De-
creto-lel n.9 317, de 13 de miarco de 1967.

Ainda constitucionalmente (CRFB, artigo 18, § 4.%), sdo
congideradas fOrgas auxiliares, reserva do Exército, mantendo, por
isto, correspondéncia dos postos e graduacgio até seu grau hierar-
gquico mais elevado, que é o de Coronel.

Compete as Policias Militares: fazer o policiamenfo ostengive,
‘atuar como férca de dissnasfo (formas preventivas) atuar de
maneira repressiva precedendo o emprégo eventual de Forcas
Armadas (forma repressiva) e atender & convocacio do Govérno
Federal, em caso de guerra externa ou para prevenir ou reprimir
grave subversio da ordem ou amea¢a de sua irrupgfo (forma
represgiva-operativa) .
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A policie judicidrie se volta & apuraciio dos ilicitos penais e
4 asseguracdio do cumprimento das decisbes judiciarias. Podera
ser ou federal, exercida, neste caso, pela Policia Federal — DPF,
em relaciio 4s matérias de competéncia da justica federal, ou es-
tadual, exercida pelas policiag civis estaduais. No HEstado da Gua-
nabara, a atribui¢fio estd entregue a um o6rgio da Secrctaria de
Seguranca Ptblica, a Superintendéncia de Policia Judicidria.

4. Repressio politica na Segurance padblico interna.

Certas violagdes da ordem, por suas earacteristicas, provocam
uma repressio direta do Govérno, importando em constrangimento
pessoal independentemente de qualquer intervengdo do Poder Ju-
dicidrio. Tais medidas auto-exccutérias sio de delineamento cons-
titucional, reservadas ao Poder Piblico Federal, quase gue ex-
clusivamente ao Chefe do Executivo, e t8m sentido eminentemente
politice & ndo criminal.

Siig repressoes desta categoria, de competéncia do Presidente
da Repiblioo:

1. A decretaciio de perda de nocionalidede de brasileiro que,
sem sua licenca, aceitar comissfo, emprégo ou pensdo de
govérno estrangeiro (CRFB, art. 146, IT).

2. A decretacio de perda dos direitos politicos de cidadio
que se recusa, baseado em convicgbes religiosas, filos6fi-
cag ou politicas, 3 prestacio de encargo ou servigo im-
postos acs brasileiros em geral (CRFB, art. 149, § 1.9, b)
e pela aceitacio de condecoracdo ou titulo nobilidrquico
estrangeiros que importem restricio de direito de cida-
dania ou dever para com o Hgtado brasileiro (CRFB,
art., 149, § 1.9 ¢).

8. A decretacio de banimente (CRFB, art. 153, § 11).

A decretaciio de expulsio de estramgeiro (Decreto-lei

n.° 941, de 13 de outubro de 1969).

5. A decretacio do estado de sftio, quando, em estado de
necessidade nacional, nos casos de guerra e de grave
perturbaciio da ordem ou ameaca de sua irrupgéo, para
preservar o Istado e suag instituigfes, houver por bem
delimitar ou suspender direitos e garantias ou tfomar
outras medidas similares (CRFB, arts. 155, e seguintes).

L
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De competéneia da autoridade policial, excepcionalmente:

A deportagdo de estrangeiro em caso de entrada ou perma-
néncia irregular no Pafs (Decreto-lei n® 941, de 18 de outubro
de 1969) . Observe-se que a deportacfio, nio obstante ser ato de
autoridade policial, tem nitido carater politico.

5. Repressdo judicidria na Segurance publico interna.,

ixcetuando-se o0s casos estritos de previsio constitucional,
incumbe ao Judicidrio a represso direta contra a pessoa do in-
dividuo pela aplicagio da pena eriminal.

A tipificagiio dos ilfcitos pendis e a aplicacio das penas sio
matéria do Direito Penal, Comum e Militar. Além das formas
comuns de criminalidade, tratadas no Cédigo Penal, na ILei de
Contravencgles Penais e no Cédigo Penal Militar, hi delitos pre-
vigtos em abundante legislagdo administrativa especial, como os
delitos florestais, os de caga, os de pesca, og de economia popular,
08 de saGde, os fiscais, os de telecomunicagdes, os de menores,
os eleitorais, os de abuso de autoridade e outros.

Constituindo um sistema criminal paralelo, existem os crimes
de responsabilidede, cuja tipificaclio escapa & reserva de compe-
tencia da Unifio porque tém conotacdo politica Tratam. dos crimes
de responsabilidade as Leis ng. 1.079, de 10 de abril de 1950 (que
os define e regula o respectivo processo de julgamento), 5.249,
de 9 de fevereiro (que dispde sbbre a acfio plablica nos crimes de
responsabilidade), o Decreto-lei n.° 201, de 27 de fevereiro de 1967
(que dispbe stbre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores,
alterado parcialmente pela Lei n.° 5,669, de 8 de junho de 1971),
¢ o Decreto-lei n.® 411, de 8 de janeiro de 1969 (que estende nos.
artigos 62 e 68, aos Prefeitos e Vereadores dos Territérios ag dis-
posi¢cdes do diploma anterior, além das Constituicies Federal e
Estaduais).

A repressiio judicidria, em tema de seguranca piblica, assu-
me maior importédncia quando ge trata dog crimes especificos con-
tra a seguronca nacionel, A matéria estd legislada no Decreto-lei
n° 898, de 29 de setembro de 1969, que define aquéles crimes, as
‘penas, regula o respectivo processo e, em disposicdes prelimina-
res, fixa conceitos ligados ao problema. Por disposicio consti-
tucional (CRFB, art. 129), a Justica Militar & o foro especial
para o julgamento dos crimes contra a seguranca nacional.
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Na repressio judicidria, capitula-se ainda a suspensio de di-
rettos, declarada pelo Supremo Tribunal Federal (Constituicéo,
art. 154), em caso de abuso de direito individual ou politico, com.
o propdsito de subversio do regime democratico ou de corrupcéo.
Proceder-se-4 por representacdo do Procurador-Geral da Reptiblica.
e, a0 paciente, serd assegurada ampla defesa.

A Consgtituicdo prevé, finalmente, duas outras formas de re-
pressio através do Poder Judicidrio: a perde da nacionalidade bra~
stleira (art. 146, I11) ¢ a perda ou suspensdo dos direites politicos
(art. 149, § 2.9).

A execugfo penal, inclugive dag medidas de seguranga crimi-
naig, que importem em encarceramento (prisdo simples, detencio
ou reclugdo), serd feita, em cada Estadoe, no Distrito Federal ¢ nos
Territorios por orgios locais, atendidas as normas estaduais e fo-
deraiz regpectivag; todavia, ag normas gerais, por reserva consti-
tucional (CRFB, art. 8.°, XVII, ¢), sfo baixadas pela Unido, A
Lei n.° 3,274, de 2 de outubro de 1967, contém estas normas gerals
que constituern, juntamente com a legislagdo local, as fontes do
Direito Penitenciirio, ramo especializado do Direito Administrativo.

6, Repressdo militor na segurance vdblica interna.

Tanto no caso da seguranca interna, que tratamos de modo par-
ticular, quanto mo caso da segurancga externa, a que apenas men-
cionamos alrds, quando atinja aquela atuacio, qualificada comr
oposifora ac Kstado e 4s suas insfituicdes, forma de tal miedo vio-
lenta e organizada que cs sistemas repressivos examinados nada
mais pogsam fazer para det-la, neutralizd-la ou elimini-la, a re-
pressio passa a ter carater operafivo-militer e é confiada ds For-
cag Armadas, congtituidag pela Marinha, pelo Exéreito e pela
Aeronautica.

Ag Fdrecas Armadas sfo definidas congtitucionalmente como
instituigdes nacionais, permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na discipling, sob a autoridade do Presi-
dente da Reptblica, destinando-se & defesa do Pais, & garantia dos
podéres congtituidos, da lei e da ordem. Seu regime béisico ge
encontra na Se¢fio VI, do Capitulo VII — Do Poder Executivo,
da Constitui¢io Federal, artigos 90 a 93.

Ag acdes de ordem operativa serfo empreendidas em inten-
sidade varidvel, conforme a mnecessidade, podendo alcancar aque-
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lag tipicas da guerra convencional sem que seja necessaria a pro-
vidéneia do artigo 8.°, II e 81, XI, da Constituicio Federal, a de-
elaracdo formal de guerra. Na verdade, o desencadeamento de
operagbes militares resulta de uma situacio de fato e de um im-
perativo inelutével, j4 de defese nacional, entendida esta como
uma atuacio extrema, no quadro da seguranca nacional.

Observagles imporfantes, principalmente no que diz respeito
A8 relagbes federativas, ressaltando o cardier de emergéncia da
atuaclo das Forcas Armadag, regultam do digposto no artige 10,
III, da ConstituicBo Federal, autorizativo da intervencio no Es-
tado-membro sempre que se a Tfizer para manter a integridade
nacional, repelir invasio estrangeira ou a de um Estade em ouiro
e para pir t8rmo a perturbacBo de ordem ou ameaca de sua ir-
rupgdo, bem como adiante, no artigo 81, que fixa a atribuicdo,
e correlata responsabilidade, das trés forcas, conjuntamente con-
gideradas, no que respeita & seguranca interna

Esta singela sistematizacio, que se ressente de tamanho mais
adequado, que Ihe mereceria melhormente 4 clareza e ao discurso
téenico, vem com a pretensio de desbravar desvios doutrindrios
que, ndo obstante serem de inegével importéncia, padecem do
oblivio dos temas fronteiricos e multidisciplinares.

Matéria esparsa has areas de congtitucionalistas, processua-
ligtas, penalistas e administrativistas, nfo logrou, todavia, mere-
recer, dos respectivos doutrinadores, esfér¢o integratério a par-
tir de nenhuma delas. HA4 como que certa cerimdnia de uns em
ocasionalmente adentrar seara dos outros. Por isto & que, se
outro mérito nfo ftiver éste trabalho, talvez o justifique o ter
reunido, sob um enfoque Integrante, um tema que ji estd exi-
gindo, pela sua crescente e inegdvel importdncia, tratamento sis-
tematico em doutrina, sendo em legislacéio nacional

i

NECESSIDADE DF, CITACAO DA FAZENDA PUBLICA
PARA A EXECUCAO POR QUANTIA CERTA

JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA

Professor titular interino de Direito Judicidrio
Civil na Faculdade de Direite da UEG
Procurador do Estado da Guanabara

1. O processo de execu¢do por quantia certa visa, como &
notério A satisfacio do direito do credor & custa do patrimdnio do
devedor, cujos bens se véem sujeitos A apreensfio e & expropria-
¢ao forcada, obtendo-se com isso o8 meios necessarios ao atingimento
daquele fim. Condenada, porém, a Fazenda Pablica, a inalienabili-
dade dos seus bens suscita problema peculiar. J&4 nfo & posgivel, ai,
cogitar-se de alienacfo compulséria, cujo produto f0sse destinado
a0 reembdlzo do exeqiiente. Porque inaliendveis, sfio os bens publi-
cos impenhordveis (Cédigo de Processo Civil, art. 942, n° I): a
penhora é apreensio instrumental, e nfo teria sentido utilizi-la
onde nio haja maneira de dar-lhe conseqiiéncias priticas.

i o gue explica a adocdo, j4 tradicional em nosgo gistema juri-
dico, de procedimento especial para a execuciio das sentencas que
condenem a Fazenda Pfiblica ao pagamento de soma em dinheiro.
A matéria foi considerada suficientemente relevante para merecer,
desde 1934, as galas de tratamento em nivel constitucional: Cons-
tituicio de 1984, art. 182; de 1937, art. 95; de 1946, art, 204; de
1967, art. 112; Emenda n.° 1, de 1969, art. 117, sendo cerfo que as
duas primeiras Cartas citadas s6 aludiam ewpressis verbis &
Fazenda Federal, embora ji o estatuto processual civil de 1939 haja
cuidado de ampliar a incidéncia da regra (o art. 918 referiu-se a
Fazenda P#blica), depois constitucionalmente estendida, a partir de
1946, 4 Fazenda Estadual e & Municipal.




