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FEDERACAO DOS AGENTES AUTGNOMOS DO COMERCIO.
INEXISTANCIA DE DIREITO A INDICACAQO DE VOGAL

L. A Federagio dos Agentes Autdénomos do Comércio é uma entidade
de classe que congrega os seguintes sindicatos do FEstado da Guanabara:
Representantes Comerciais, Comissirios e Consignatirios de Géneros Ali-
menticios, Corretores de Tméveis, Leiloeiros e Corretores de Navios.

Pleiteia essa Federagiio o direito 4 indicacfio de um vogal para com-
por o Plendrio da Junta Comercial.

2. Diz a Lel n® 4726, de 13-7-1965, no sen art. 15, que:

“A metade do namero de vogais e suplentes serd designa-
da mediante indicaces de nomes, em listas triplices e por
maioria de votos, pelas entidades patropais de grau superior e
pelas Associagies Comerciais, com sede na jurisdigio da Junta,
em partes iguais”.

A redacio do texto legal acima tem duas referéncias que devem mar-
car a sua interpretagio. A primeira é a relativa & participagio dos repre-
sentantes das Associagdes Comerciais, que nfo constituem entidades sindi-
cals. Isto &, indicarfo vogais, de um lado, as Associages Comerciais, e,
do outro lado, as entidades patronais de grau superior.

A sepunda referéncla — em partes iguois — deixa davidas quanto 3

composicao de metade da Junta, Entender-se-& por “partes iguais” que,
dos 10 vogais, metade déles seja indicada pelas Associacbes Comerciais e
a outra metade pelas entidades de grau superior? Ou o legislador quis
dizer que participario com o mesmo niimero de vogals a Associagio Co-
mercial e cada entidade patronal?
. O Govérno do Estado, segundo se depreende das nomeagles até
agora efetuadas; preferiu o segundo critério, em térmos relativos. Assim,
estio nomeados 3 vogais indicados pela Associagio Comercial, 3 indica-
dos pela Federagio das Indfistrias e mais 3 indicados cada um por uma
das Federages de Comércio (Atacadistas, Varejistas ¢ Turismo) filiadas
3 Confederagio Nacional do Comércio, HEstfo, portanto, nomeados 9 dos
10 vogais que devem ser indicados na forma do art. 15 da ITei n.® 4.726,
restando uma vaga, que estd sendo reivindicada pela Federagio dos Agentes
Auténomos, alegando principalmente a sua condi¢io de integrante da Con-
federagfio Nacional do Comércip. '

3. Ocorre que a Lei n.0 4.726, no itein V do art. 14, ao determinar as
condighes que devem satisfazer os vogails, exige que os mestmos sejam, ou
tenham sido, por mais de cinco anos, comerciantes, industriais, hanquei-
T0s ou transportadores.
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Temos, entio, que as indicacbes referidas no art. 15 6 poderfio re-
cair em pessoas que satisfagam tais requisitos. Cumpre, pois, indagar se
a filiagio & Confederagio Nacional do Comércio € bastante para qualifi--
car © comerciante,

Tace 4 omissio do Codigo Comercial, vale recorrer & jurisprudéncial
dos nossos tribunais para definir o comerciante. A proposito ela tem e
tendido: .

“Para atribuir-se a alguém a qualidade de comerciante, é
necessirio reunir, além do caracteristico consistente na capaci-
dade para contratar, a do “exercicio profissional”, ou “habi-
tual de atos de comércio”™, que sejam ‘“‘realizados em nome
proprio” (Ac. da 1.2 'Camara do T. J. do D.F,, relator Des,
Buruons PenRiIra, in Repertdrio de Jurisprudéncie do Cédigo
Comercigl, de D, A. Mrranpa Jzr., vol. I, tomo I, pag. 3/4).

“A qualidade de comerciante ndo decorre, nem se exclui,
do langamento de inscricio da firma na reparti¢gio fiscal. A
prova tem que se ater a pritica de atos de comércio” (Ac.
das Cémaras Reunidas do T. J. do Estado do Rio, rel. Des.
SYDENHAM RiBEIRO, 0b. cit.,, pig. 6).

“0) simples fato de declarar-se o agravante comerciante emr
mais de um documento, ndo basta para lhe imprimir esta qua-
lidade; nio ¢ comerciante quem o diz nem deseja ser, mas
aquéle que o efetivamente o é.
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O sbcio de firma comercial, individualmente considerado,
ndo ¢ comerciante, nfo podendo conseqlientemente ser declara-
do falido; a mais autorizada doutrira e a jurisprodéncia, sem

. discrepancia, tem assentado nio serem comerciantes os sécios.
ilimitadaimente responsiveis pelo simples fato de fazerem parte
de sociedades mercantis” (Ac. da 22 C. do T.]J. do Distritor
Federal, rel. Des, Quvioio RoMEIro, #n Repertdrio cit. pag. 4)..

“A sociedade civil distingue-se da comercial pelo objeto que
visam, Para que tome a forma comercial, nio basta a vanta-
gem na comutagiio de valbres; é mister a especulagio com finu
de lucro, fazendo circular valores destinados a reprodugio (Vi-
part, vol. I, n.% 16, 17 e 45)” (do voto vencedor do Des.
Acmiies Risemo, Ac. do T.J. de S, Paulo, in Reperidrio cit.,.
pag. 47). '

4. A jurisprudéncia exige, como se vé, a mercancia como hibito, como
profissio, e a pratica de atos de comércio que visem ao lucro, como con-
dighes para caracterizar a qualidade de comerciante. A simples enume-
ragio das categorias profissionais abrigadas pela Federagfo dos Agentes,
Auténomos do Comércio — Representantes, comissarios, consignatirios,
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reiloeiros, corretores — melhor as define como “agentes auxiliares do co-

mércio” (Cod. Com., tit, TII, arts. 35 e seguintes).

A jurisprudéncia, a seguir transcrita, define tais atividades como de
locagiio de servigos, sem caracterizd-las como as de comerciante. Assim,
ma sentenga do juiz do antigo Distrito Federal, M. pE VasconcerLos RErs
{in Repertdrio cit., pag, 192), 1é-se:

“Nio sendo taxativa a enumeracio contida no art. 35 1o
nosso HEstatuto Comereial, porém exemplificativa, como perfei-
tamente salienta Brnro pE Faria ao comentar dsse dispositivo,
é. de ver-se que, sendo mercantil a locagfio por qualquer dos
sistemas esposados pelo legislador de 1850, o subjetivista ca-
racterizado pela circunstincia de ser uma das partes contra-
tantes um comerciante e o objetivista quando o ato de sey
objeto é de matyreza comercial, forcoso se torna reconhecer, e
sempre, a qualidade de agente auxiliar do comércio as pessoas
que loguem os seus servigos a comerciantes, para o fim de au-
xilid-los diretamente no exercicio e efetivacio do seu comércio.
' Paouce importa que clas estejam adstritas ao compareci-
mento obrigatério e didrio ao- estabelecimento do patrdo para
ai exercerem a sua atividade.

A multiplicidade da atividade comercial, conseqiientemente,
as variadas formas de auxilio que os comerciantes necessitam
para o desempenho de sua indfistria, motivou ficar ao arbitrio
do julgador apreciar os fatos que possam ou venham a carac-

terizar as fungdes e qualidades do agente auxiliar do coméreio,

maxime hoje em dia, em que o desenvolyimento mecinico ¢
cientifico das indiistrias {8z surgir institutos novos, absolutamen-
te desconhecidos do legislador de 18507,

Como exemplo de novos agentes auxiliares do comércio, nio enume-
rados no art. 35 do Cddigo Comercial, mas assim caracterizados, por exi-
géncia da vida comercial moderna, se incluem os representantes, reconhe-
cidos pela jurisprudéneia, nos seguintes térmos:

“As exigéncias na vida comercial moderna fizeram com
que surgissem, entre os auxilfares do coméreio, os chamados
represemtontes” (V. Ac. un. das C, Civeis do T. J. de S. Paulo,
w Repertdrio cit,, pdgs. 192/3).

O Codigo Comercial relaciona os seguintes agentes auxiliares do co-
mércio (art. 35) : corretores; agentes de leildes (leiloeiros); feitores, guat-
das-livros e caixeiros; trapicheiros e administradores de armazéns de de-
pésito; comissarios de transporte, ‘

— B35 —.

Caracteristica dos agentes auxiliares é o seu trabalho de mediacio ou

intermediagio, verdadeira locacio de servigos, sem aquelas condigBes de
mercancia exigidas pela jurisprudéncia para definir o comerciante.
5. A qualidade de comerciante nio é absolutamente necessiria para en-
quadramento da categoria econdmica ou atividade na Confederagio Nacio-
nal do Coméreio. Como é sabido, o enquadramento sindical, na conformi-
«dade do disposto da Consolidagio das Leis do Trabalho (arts. 570 e se-
guintes), muitas vézes obedece ao critério de categorias similares ou ane-
xas. Os sindicatos das atividades tidas como de agentes auxiliares do
comércio, na Guanabara, agrupados na Federacio dos Agentes Autdnomos
do Comércio, face 4 natureza das atividades conexas as dos comerciantes,
incluem-se no quadro geral das atividades ou profissSes de ambito da
‘Confederagio Nacional do Comércio. Sob éste dngulo — o de filiagio 3
Confederagdo Nacional do Comércio — nfio encontra ampato a pretensio
dos Agentes Auidnomos.

9. Por ouiro lado, nio é bastante a condigfo de sécio ou participante
de sociedade comercial para qualificar o comerciante, na forma da lei co-
mercial, de acdrdo com a jurisprudéncia dos nossos tribundis. Esta, ite-
rativamiente, como o demonstram as transcrigbes aclma feitas, tem enten-
dido que as profissdes congregadas nos sindicatos filiados & Federagio dos
Auténomos sfo nitidamente as de agentes auxiliares do comércio, na forma
o Codigo Comercial. :

7. H4 que distinguir entre direito 4 indicacio e direito & designacio. A
Lei n.° 4726 {art. 14), ao definir o critério de designagio dos vogails das
Juntas Comerciais, restringe o direito de livre escolha do Poder Executivo.
F. todo inciso legal restritivo hd que ser interpretado estritamente, Nio
se podem ampliar aquelas resitrighes expressamente contidas na lel. K a
regra geral contida na antiga Introduglo ao Cédigo Civil (art. 6.°):

“A lei que zbre exceclio a regras gerals, ou restringe di-
reitos, so abrange os casos que especifica”.

8. O que a lei diz, no art. 15, ceput, textualmente, é que a metade do
ntimero de vogais e suplentes serd designada mediante indicagio de nomes.
J4 no art. 16 a redacio de texto legal determina que a outra metade serd
constituida pelos representantes da Unifo Federal, da classe dos advoga-
dos, da classe dog economistas e ds glasse dos técnicos em contabilidade.
Vé-se, assim, que no primeirc caso (art. 15) hd a simples indicagiio
de nomes, ficando a critério do Governador a escolba dos vogais, demtre
0s indicados. As entidades patronais nfo tém ai ¢ direito 3 representa-
cio, mas tio somente o direito a indicacfio. Enquanto que no segundo
caso, o de art. 16, nio hd mals 0 critéric de escolha. A designacio do
Governador recaird nos representantes devidamente indicados pela Unigo
& pelos 6rgios de classe. A Unifo, os advogados, os economistas e os
contabilistas tém, pois, um indubitivel direito & representacdo na Junta.
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Para sanar qualquer diavida, cumpre atentar para a redagfo da lei,
quando no art, 15 usa a expressio “designada mediante indicagio de no-
mes”, mas, no art. 16, item I e II, o texto é imperativo: “um vogal e
respectivo suplente represeniondo a Unifio Pederal” (item 1); “Trés vo-
gais e respectivos suplentes representando, respectivamente. ..,

9. Nido hd que falar, portanto, em direito de representacio na Junta:
por parte de qualquer entidade patronal de grau superior. Neste ponto,,
majs tma vez, carece de amparo a reivindicacio da Federagio dos Agentes
Autdnomos do Comércio.

O entendimento contririo seria uma violagdo A regra geral acima ci-
tada, constituindo flagrante ilegalidade, pois significaria ampliar a restri-
¢do contida no texto expresso da lei ao poder de nomear do Executivo,

10. Mas cabe indagar até mesmo sdbre o direito de indicagio por parte
dos auténomos, face ao disposto no art. 15,

Com efeito, quais serfio as entidades patronmais de grau superior a
que se refere a Lei? Serfio tddas as entidades?

i1. A resposta exige, primeiramente, que se conceitui uma entidade
patronal de grau superior, recorrendo A legislagio trabalhista, A CLT, no
seu art, 534, diz:

“Constituem associagfes sindicais de grau superior as Fe--
deragGes e Confederagfes organizadas nos térmos desta Lei”.

Uma vez que as Confederagfes devem ter sede na Capital da Repti-
blica (CLT, art. 535), ndo lhes cabe o direito 4 indicagio, pois o art.
15 exige que as entidades tenham sede na jurisdigic da Junta. Restam,.
portanto, as FederagBes, ou, na falta desta, ex #i do disposto no § 1.° do
mesmo art. 15, os sindicatos representatives das respectivas catego-
rigs econdmicas.

11.  -Ainda segundo a CLT (art. 535, § 1.°), as federagdes de sindica—
tos patronais estdo grapadas nas seguintes entidades de grau superior:

- Confederacio Nacioral da Indistria;

— Confederagfio Nacional do Comércio;.

— Confederagio Nacional de Transportes Marftimos, Fluviais ¢ Aé~
reos; : :

—~ Confederagio Nacional de [ransportes Terrestres;

~— Confederagio Nacional de_Comunicagdes e Publicidade;

— Confederagio Nacional da Emprésas de Crédito;

— Confederagiio Nacional de Hducacfio e Cultura.

Pergunta-se: cabe a tddas estas categorias o dircito de indicacfio de-
Vogais? A resposta é negativa, uma vez que no art, 14 a Lei 4.726 exige,,
como condigho sine qua nom, para a funcio de vogal, ser ou ter sido co-
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merciante, industrial, banqueiro ou transportador. B ébvio, portanto, que
as indicagGes do art. 15 da mesma ILei s6 poderfo ser feitas pelas enti-
dades que congreguem estas quatro categorias econdmicas, com sede na
jurisdigio da Junta, e mais pelas Associacles Comercials, '

Como eatidades de grau superior, na forma da Lei, s6 se podem en-
tender, portanto, aquelas Federagbes ou Sindicatos (na falta destas) de
comerciantes, industriais, banqueiros ou transportadores. E como os Agen-
tes Auténomos nio se incluem em nenhuma destas quatro categorias, pode-
se concluir que a sua federagio carece do direito de indicagio.

12. As indicaghes devem ser {eitas pelas entidades patronais e pelas.
Associaces Comercials. A designagio dos Vogais, porém, fica a critério-
do Governador ou autoridade competente, mediante escolha entre og im-
dicados em lista triplice. Muitos serfio os nomes indicados e sdomente al-

.guns os escothidos,

A let (art. 15) refere-se a entidades patronais, de um lado, e s As-
sociagbes Comerciais, do outro, usando a expressio “em partes iguais”. A
metade do Plendrio de Vogais, conforme o Estado, poderd ser de 10,7
ou 4 vogais (art, 13}, O ntumero de entidades patronais variard, igual-
mente, de Istado para LEstado, de modo que o critério de “partes iguais™,.
estabelecido na lei, no pode ser um critério rigido. No texto do inciso
legal parece ter sido omitida a expressio “tanto quanto possivel”.

O Regulamento (Decreto n.? 57.651, de 19-1-1966) nio contribuiu ems
nada para a interpretacio da Lei, uma vez que, no seu art. 20, apenas
reproduziu, 4psis ltteris, o texto do art, 15 da Lei n.° 4.726.

A interpretacio do critério “em partes iguais”, fica, pois, ao arbitrio
da auforidade competente para designar os vogais, mesmo porque, em.
certos casos, o nfimero de entidades patronais poderd ser superior ao
ntimero de vogalis,

Ninguém poderd alegar um direito 4 designacio para vogal em face
dessa “igualdade” (sic) referida na lei.

13, Sendo a Lei n.° 4726 uma lei especial e restritiva (art, 15) ao
poder de nomear da autoridade, vale frisar que a sua interpretaciio obedece,
aqui, aos seguintes ensinamentos do eminente mestre J, M. pE CARVALHO
Sanrtos (Codigo Civil Brasileiro interpretado, ed. 1942, vol. I, pag. 101):

“Em tais hipdteses (leis restritivas) nic é licito aplicar
a analogia, por isso que ai, nfo sdmente a lei veda a inclusio
de casos estranhos, mas também porque, como regra excepcio-
nal, nio ofereceu ela nenhuma disposigio homogénea cuja ratio-
domine o caso em questdo.

Na interprefagiio extensiva, pois, hd a tradugio fiel de uma
vontade manifestada por palavras, que foram regular e sufi-
cientemente entendidas pelo intérprete, enquanto na analogia
o que hi é a traducfio de uma vontade presumida, isto é, o
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que o legislador decerto determinaria se providenciasse sdbre
0 caso, que escapou As suas previsdes’,

1

E a obediéncia 4 sentenga expressa no brocardo derivado do direito
romanc: “exceptiones sunt sirictissimae interpretotionis”.

* ok %k
E o parecer, acreditando ter sido fiel intérprete da Tei, salvo melhor
Juize.
Rio de Janeire, 23 de janeiro de 1967.

Pavro Germamo pE MacarHAuS
Procurador Regional

VOGAL NOMEADO POR LIVRE ESCOLHA DO GOVERNADOR.
EXERCICIO DO MANDAT(O MERCANTIL POR MAIS DE
' CINCO ANOS

Indaga-se, face ao disposto no item V do art. 14, da Lei n.0 4726,
de 1965, se ¢ vilida a prova da condigio de comerciante, hd mais de 5 anos,
Ppelo exercicio do mandato mercantil com podéres de geréncia.

O art, 14, item V, da Lei n.° 4.726 tem a seguinte redagio:

“Art. 14 — Os Vogais e Suplentes serfio nomeados, no Dis-
trito Federal, pelo Presidente da Rephblica, e nos Estados e
Territérios, pelos governos dessas circunscrigbes, dentre bra-
sileiros que satisfacam as seguintes condigdes:

L
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V — Sejam ou tenham sido, por mais de cinco anos, co-
merciantes, industriais, banqueiros ou transportadores, valen-
do como prova, para &sse fim, certidio de arquivamento ou
registro de declaragio de firma individual do interessado ou
do arquivamento de ato constitutivo de sociedade comercial de
que participem ou tenham participado durante aquéle praze,
como socios, diretoreg ou gerentes”.

u»L |

T
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A leitura do texto legal permite deduzir que o mandato de vogal da
Junta Comercial s6 poderi ser exercido por comerciante, industrial, ban-
<ueiro ou transportador:

@) dque csteja no exercicio da profissio hi mais de 5 anos;

b) que tenha exercido a profissdo por periodo superior a
5 anos,

Assim, emboru atualimente no exercicio da profissio, desde que nio
venha exercendo ou tenha exercido por mais de 5 anos, nfo é bastante
para permitir a investidura. ¥

Mas o que se indaga ¢ se as fungdes de geréncia, conferidas por man-
dato mercantil, as quais vém sendo exercidas hi mais de 5 anos, consti-
tuirfam qualificagdo de comerciante para os efeitos do exercicic de vogal
da Junta Comercial, face do texto acima transcrito, A resposta vird
afinal, face ds consideragdes feitas a seguir,

II

Tnicialmente, hd que conceituar o comerciante, na forma da legislacio

“comereial. O Codigo Comercial Brasileiro (Lei n.° 356, de 25-6-1850) fu-

giu a uma definigio direta; depois de dizer quem pode comerciar (art.

1.9) e quem estd prolbido de comerciar (arts. 2.° ¢ 3.9), resolve esclarecer:
- “Art, 4.2 — Ninguém € reputado comerciante para efeito
de gozar da prote¢io que é&ste Cddigo liberaliza em favor do
comércio do Império, sem que se ienha matriculado em algum
dos Tribunais de Coméreio do Império e faga da mercancia
profissdo habitual”.

A orientagfio adotada pelo Cédigo Comercial levou o mestre J. X.
CARVALEO DE MENDONCA, 10 seu Tratado de Direito Comercial Brasileiro
(ed. de 1933, vol, II, pdg. 24), a ohservar:

“0O Cédigo nio deu definicio precisa do comerciante; con-
tentou-se com declarar as condigBes necessdrias para ser carac-
terizada ou reconhecida juridicamente essa qualidade”,

O mesmo pensamento manifesta VArppmar Ferrerra (Tratedo de
Direito Comercial, ed. Saraiva, 1960, pig. 23), quando comentn:

“Nio definiu o comerciante, Também nfio enumerou os
requisitos por que se qualificasse, Franqueou o exercicio do
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coméreio, Déle excluiu os incompatibilizados pelo exercicio de

_cargos ou oficios phhlices, Editou no mais o principio de po-
derem comerciar no pais quantos livremente administrassem
suas pesscas ¢ bens, se nfio expressamente proibidos. Mais nio
disse. Afora éstes ¢ltimos, todo o mundo pode comerciar”.

A expressio do Cddigo — podem comerciar no Brasil — merecen.
desde logo um reparo de TEixEina pe FrREITAS (0pud VALpEMARr FERREI-
RA, ob. cit, pig. 23), no sentido de que devia ter dito, “e provivelmente:
quis dizer — podem ser comerciantes no Brasil. Ser comerciante é ter
essa qualificagfo pessoal: comerciar € exercer atos de comércio”,

Tem-se assim, doutrindriamenie, um primeire conceito de comerciante,
a que vale aduzir dois outros igualmente autorizados. O de J. X, CarvarLmo
pE Mexponga (ob. cit. pdg. 24), que repula coterciantes

“os individuos que, no gozo da capacidade juridica, fazem
da mercancia profissio habitual e profissionaimente atos de co-
mércio propriamente ditos, por natureza, atos que se relacio-
nam com o ramo de atividade econdmica: o comércio”.

E aquéle de Varpemar FErrerza (ob, cit., pigs. 25/26) assim re-
digido:

“Do confronto no entanto do disposto ro art, 1.9, com o
consignado no art. 4.% se pode configurar o comerciante pela.
confluéneia de quatro requisitos:

@) achar-se o agente na livre administragio de sua pes-
soa e bens;

b) fazer da mercancia profissio habitual;

¢y matricular-se;

d) nio estar expressamente proibido de comerciar”,

Verifica-se, nos conceitos acima, além da capacidade, um pento co-
mum; o da habitualidade profissional na mercancia ou na pritica de atos
de comércio. E justamente essa condigio que a jurisprudéncia da Suprema.
Corte julga essencial para qualificar o comercidnte. Lela~se o trecho zbai-
x0, do voto do Relator, Minisiro CAnpino Mora Frrmo, em decisio unf-
nime da 1% Turma do Supremo Tribunal Federal, nio conhecendo do
Recurso Extraordinario n.® 37.099 — Sgo Paulo:

“A matricula por si 86 nio efetiva a qualidade de comer-
ciante, De conformidade com o art. 9.2 do Cédigo Comercial,
ela estabelece uma presungio, 3 qual se opSe prova em con-

b
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tririo. A decisdo do E. Tribunal paulista considera cuidado-
samente com acérto ésse aspecto, porque realmente o comer-
ciante ¢ aquéle que faz da mercancia profissio habitual, e isso
foi apreciado, através a prova, pela decisio recorrida” (in
Revista Trimestral de Jurisprudéncia do STF, vol. 3, 1958,

pag. 222),

A fidelidade & boa doutrina e & jurisprudéncia explica a exigéncia de
mais de 5 anos da profissio de cometciante, contida no item V do art.
1.2 da Lei n® 4726. Considerou o legislador wn minimo de prazo, no
seu entender, o suficiente para caracterizar o exercicio habitual da mer-
cancia,

Satisfeitos, portanto, os dois requisitos de profissio (comerciante) e
de tempo (mais de 5 anos) estard atendida a exigéncia da lel

11T

O mandato mercantil é regulado pelo Cédigo Comercial no Titulo VI
{arts. 140 e segs.), onde se 1&:

“Art, 140 — Dér~se mandato mercantil, quando tn comer-
clante confia a outrem a gestio de um ou mais negGeips mer-
cantis, obrando o mandatirio e obrigando-se em nome do co-
mitente,

(O mandato requer instrumenfo pablico ou particular, em
cuja classe entram as cartas missivas; contudo poderd provar-
se por testemunhas nos casos em que ¢ admissivel éste género
de prova.

Art. 142 — Aceito o mandato, o mandatario é obrigado
a cumpri-lo segundo as ordens e instrucdes do comitente; em-
pregando na sua execugio a mesma diligéncia que qualquer
comerciante ativo e probo costuma empregar na geréncia dos
sets proprios negdcios.

Art, 143 — Nio & livre a0 mandatirio, aceito o mandato,
abrir mio déle; salvo se sobrevier causa justificada que o im-
possibilite de continuar na sua execugfio.

Art, 145 — O mandato geral abrange todos os atos de
geréneia conexos e conseqiientes, segundo se entende e pratica
pelos comerciantes, em casos semelhantes, no lugar da exe-
cugio; (...)"

A transcriciio désses artigos demonstra o cardter sui generis do mandato
mercantil, que exige do mandatirio a pratica de todos os atos de co-
* mércio e obriga a se conduzir, na geréncia dos negdcios, como um co-
smercionte otivo e probo. Por outro lado é&le é oneroso, face & determi-
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nagdo contida nos arts, 134 e 155, obrigando o mandante a pagar as des-
pesas desembolsadas pela execuciio do mandato, além dos salarios ou co-
missGes, enquanio mandante e mandatirio ficam obrigados a0 pagamento-
regiproco de juros pelos dinheiros que hajam, um ou ‘outro, fornecido
para a realizagfio das operagdes.

Vé-se que o mandatirio tem tédas as caracteristicas de um -comer-
ciante, praticando habitualmente atos de comércio, com fing especulativos,
especialmente no mandato geral. A lei comercial chega a exigir o registro
no Tribunal do Comércio do contrato, como o exige para © comerciante.
Lsta pratica, lamentam os melhores doutrinadores, caiu em desuso, porém,

Para J. X, CArvALEO DE MENDONCA (ob. cit, vol. VI, 22 parte,
pag. 212),

“0 mandatirio nfio é um manequim ou simples nterme-
didrio; obra, manifesta a sua vontade, ainda que numa situagio
especial, isto €, com a intengio de ndo se obrigar ao negdcio
juridico que celebra em nome do mandante, Assim &, porque
a sua vontade acha-se conforme i do mandante, que repre-
senta, ¢ cujus ordens e instrugfes fielmente segue”.

Adiante, o mesmo autor esclarece que ndo é somente a natu~
reza mercantil do negécio que imprime comercialidade a0 mandato,
“mas, ainda, o elemento subjetivo da gualidade de comerciante do mman-
dante” (pags. 214/215).

Razio por que o mandato para gestdo de um ou mais negacits imer-
cantis vem a ser contemplado, no seu Trateds, “entre os atos de co-
mércio por dependénela ou comexfio”,

Examinando a extensfio de podéres do mandate mercantil, ensina aqué~
le eminente comercialista patrio (oh. e vol. cits,, pdg. 223):

“O mandatirio com podéres gerais tem a faculdade de
praticar os atos juridicos necessdrios para a execugio do man-
dato, sem comprometer futuramente o mandante, empregar so-
mas de acdrdo com as instrugdes que se the tenham dado, pa-
gar créditos exigivels, que incontestivelmente é ato de boa
administragio, praticar todos os atos conservatdrios de direi-
tos do mandante (protestos, interrupgio de prescricho, inter-
ditos possessorios, seguros, etc.), acionar devedores, represen-
tar o tandante em todos os atos e deliberagfes do processe
da faléncia do devedor, inclusive aceitar ou rejeitar a propos-
ta de concordata,

Estd além disso autorizado a alienar as mercadorias do es-
tabelecimento comercial, por outra, a vender as mercadorias
rlestinadas por natureza a, serem vendidas, visto ser condicio
essencial para a vida e movimento do estabelecimento comer-
cial, e as coisas de dificil e cnerosa conservacio”.
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; E por fim ressalva (pidg. 223):
“Certo é que nas administragbes gerais, especialimente de
estabelecimentes comerciais, nfo se pode negar ao gerente com
o mandato ad negocia a faculdade de receber e dar quitacio™.

O mandatario geral & pois, uma verdadeira projegio do comerciante,.
praticando habitualmente, enquanto durar ¢ mandato, todos os atos de co-
mércio na praga que lhe for confiada.

v

A lei reguladora do registro de comérciq e afins (Lei n.° 4.720) es-
tahelece que seis dos componentes do Colégio de Vogais da Junta Co-
mercial da Guanabara serfio nomeados por livre escolha do Governador,
desde que atendam acs requisitos do art. 14, item '\(, da mesma lei, entre
os quais o de ser ou ter sido comerciante, por mais de 5 anos,

"Como ji vimos, a condigio de comerciante poderd ser provada, na.
forma da lei, através de certiddo do arquivamento de sociedade come1jc1z’t1~
‘de que participe ou tenha participado como sdcio, diretor ou gerenie. ’Ha,,.
gem dfivida, uma certa liberalidade na lei, a qual, com maior razio, hi de
ger levada em contz na nomeacio dos vogals de livre escolha do Gover-
nador do Estado.

Por outro lado, parece injustificada a exigénela de prova de comer--
ciante para, 0s Vogais de livte escolba do Governador, qu-z’m(h‘) tal condi-
¢io nfo se exige para o representante do Ministério da Inddstria e do Co-
‘méreio, nem para os representantes classistas, Dal o acérto da obser-
vagio de Avonso Carpas Brawpdo, do quadro de juristas daquele Mi-
nistério e membro da Comissio de Regulamentacdo da L.ei nl 4726, no
sett livro Comentdrios ¢ Lei do Registro do Comércio (Livraria Editdra
Lida,, Rio de Janeiro, 1966), pag. 70, quando diz:

“Divida se levantou, no Grupo de Trabalko mncumbido de
regulamentar a lei, sbbre a aparente contradigio entre a prex-
rogativa, do item III do artigo 16, que declora serem de I’mfa.'
jascolha da autoridede estadual compelenie os resiantes yogais,
¢ suplentes, com a exigénela contida no item V do artigo 15,
relativa 4 prova de condigdo de comerciante,

De fato, parece que hotve um lapso do legislador, o qual,
pata ser coerente, deveria ter ampliado a regra do pare’zgrgfos
unico do art. 16, de modo a estender ao item IIT do re‘fen.do
artigo a dispensa da condicio de comerciante, pois,. se assime
ndo foésse, a indicacio désses vogais deveria subordinar-se ao
principio da representaciio profissional fixada pelo art. 15 da
led.
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Logico seria, pois, que os vogais ¢ suplentes indicados pelo
Executivo estadual nio estivessem sujeitos a exigéneia da con-
digio de prova de que sejam, ou tenham sido, por mais de
cinco anos, comerciantes, industriais, banqueiros ou transpor-
tadores,

Enfim, como dissemos -alhures, a lei encerra tantas im-
perfeicdes, que ndo estranha mais uma falta de téenica e pre-
cisdo na fixacio de seus preceitos”. '

O mesmo autor (ob. cit. pdg. 68), nos seus comentirios ao art. 14
da Lei n.% 4726, fazendo ver que o art. 19 do Regulamento (Decreto Fe-
deral n.° 57.651, de 19-1-1966) se limmita a reproduzir o texto da mesma
lei, informa sdbre a tentativa feita pelo Grupo de Trabalho para melhor
interpretar o critério de livre escolha. FEis a observagio na integra:

“O item V do artigo 19 do projeto de Regulamento, sem
extravasar dos limites da lei, procurou melhor harmonizar a
regra telativa 4 qualidade de comerciante, com a concedida, pelo
item III do art. 16 aos Governadores dos Estados e Territs-
rios, de escolher livremente “os restantes vogails e suplentes”,
dada a aparente contradigio entre a liberdade de escolha e a
limitagdo do paragrafo finico do artigo 16 da lei, que discri-
mina em favor dos itens T e IT do artigo, hipoteses em que os
vogais ¢ suplentes ficam dispensados do requisito da qualidade
de serem ou haverem sido, por mais de cinco anos, comerciantes,
industriais, banqueiros ou transportadores, resultando, por via

de conseqiiéncia, que a liberdade de escolha sofreq umsa capitis

diminutio, pois teria sido mais facil e pratico arrolar os vogais
€ os suplentes referidos no item IIT do artigo 16 entre os que
compdem a metade prevista pelo artigo 15 da lei”

Realmente, nio se coaduna o principio da “livre escolha” com a con-
digio de comerciante, quando a essa categoria profissional a lei atribui o
direito de indicacio de representante seu, para composicio da metade do
Conselho de Vogais.

Porque a lei discrimina a composicio da Junta Comercial em duas
metades? De um lado, por assim dizer, a representagio profissional co-
mercial, enquanto do outro a representagio classista ¢ do Ministério, dei-
xando os restantes & livre escolha do Governador? '

A participacfo dos comerciantes obedece 3 tradi¢io, uma; vez que as
Juntas Comerciais, na sua origem, eram constituidas por deputados co-
merciantes eleitos pela categoria profissional. Mas, ao determinar a repre-
sentagdo de classes (advogados, contabilistas, economistas) de certo maode
interessadas ou coadjuvantes na atividade comercial, ao lado do represen-
tante da Unifo e dos de livre escolha do Governador, a intengio do legis-
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lador s6 pode ter sido a de estender a execugio e fiscalizacio do registro
do comércio aos ndo-comerciantes. A lei cbedece, em parte, 3 tradigfo
tmas inova.

A participagio das classes ¢ explicada pelo deputado Quriroz Frrio,
na justificativa do seu projeto dispondo sobre a organizagio das Juntas
Comerciais (v. Didrio do Congresso Nacional, Segio I, de 25-11-1962, fls.
0.413), nos seguintes térmos:’

“Garantindo a representacio das classes diretamente inte-
ressadas nos trabalhos das Juntas Comerciais, estabeleceu o an-
teprojeto uma colaboragio interna entre os Podéres Piblicos e
as classes econdmicas, da qual sdmente beneficios poderdo advir.
Nio se afastou, por isso, da sistemAtica da Constituigio que, no
artigo 159, prevé expressamente a cooperacio das associacdes
profissionais e sindicais, no exercicio de funcdes delegadas pelo
Poder Ptblico”.

Mas, por isso mesmo que se trata de uma colaboracgio, vé-se que, a
prevalecer o critério de restrigio 4 livre escolha do Poder Executivo, nio
se obterd o equilibrio desejado entre classes e poder pitblico. O registro do
coméreio €, como o ressalta o Deputado Quriroz. Firmo, “uma sistema-
tizagdo juridica da publicidade de atividade mercantil e, como tal, deve
sua disciplina merecer do Estado a. maior atencio”. Esta atenclo ha de
afirmar-se pela livre escolha dos Vogais governamentais, dentre pessoas gue
vio representar na Junta o poder fiscalizador do Estado, através da afir-
mago do interésse pitblico, obrigacio do préprio Estado e nfo das classes,
A presenga dos representantes governamentais, tnicamente comprometidos
<om o interésse piblico, viria estabelecer o equilibrio nas decisdes das Jun-
tas e chancefar a garantia da legalidade e do interésse comum da sociedade,
das mesmas, retirando-lhes qualquer eiva de um interdsse meramente clas-
sista ou profissional. Seria a acio do Estado na preservagio dos princi-
pios de justica social que, por forca de mandamento congtitucional, devem
presidir 4 ordem econdmica.

A contradicio do texto legal, afirmando uma liberdade de escolha do
Executive, para depols restringi-la, conforme ji o haviam pressentido os
juristas do Ministério da Indistria e do Comércio e expressamente teferida
por ALoxso CALDAS, vem em abono de tese que vimos sustentando, de
que a Lei n.% 4.726deve ser interpretada liberalmente quanto A livre es-
colha des vogais governarmentais.

v

Liberal ¢ também o texto legal quanto & prova de condicio do comer-
ciante. Basta ser ou ter sido sécio, diretor ou gerente para preencher a
qualificacio de comerciante, Cumpré, pois, conceituar cada uma dessas trés
condigBes de acdrdo com a hoa doutrina,
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Para CesARe VivANTE, professor de Direito Comercial da Universidade:
de Roma (v. Institwigdes de Direito Comercial, tradugio de J. ALvis pr
S4, editada pela Livraria Cléssica Editdra de A, M. Teixeira, Lis-
boa, 1918): . c e

“O gerente & o representante geral ¢ permanente de unk
comerciante, preposto por éle para o exercicio de um deter-
minado comércio. O que o distingue dos outros representantes.
¢ a amplitude da esfera da sua representacio e a estabilidade da
sua residéncia, Rle nio € encarregado de um ou outro negao-
cio isolado, mas de todos os negécios do estabelecimento para.
que foi preposto, ¢ substitui o preponente, na sua direcin. Subs-
titui-o a tal ponto, que muitas vézes o pitblico nio conhece
sequer o patréo, especialmente se é um menor, uma mulher,,
um estrangeiro”,

QQuem quer que tenhe, ou tenha tido, por mais de 5 anos, mandato ow.
representacio com os podéres acima, reputatr-se-d gerente na forma da
Lei n° 4.726, Nenhuma divida subsistird se assim estiver eXPresso na
procurago, dando-lhe taxativamente essa posigio, nomeando-a pelo proprio
nome, e conferindo-The os podéres gerais que lhe permitam pleno exercicio
da geréncia dos negdcios do mandante,

Exige a lei (art. 14, item V), que o interessado faca prova de cons—
tituicdo da sociedade comercial da qual participe ou tenha participado como
gerente. Muitas vézes, o préprio contrato social confere a um sécio ou
a outrem o mandato de geréneia; quando nio fizer, o interessado devera
suplementar a certiddo do ato constitutivo com a prova, do mandaio con-
ferido, em cujo exercicio se encontre ou tenha se encontrado por mais de
5 anos, E, como muitas vézes o mandato & tacito, pode ser provado por
testemunho (Céd. Com., art, 140, i fine).

A Lei n.° 4.726 foi liberal na conceituagio do comerciante, de acdrdo
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Basta a prova de
habitualidade na pritica dos atos de coméreio, exercida como gerente, di-
retor ou sécio,

Diretor ¢ usualmente o administrador de sociedade andénima. Nesta:
sociedade comercial, o texto legal (Decreto-lei n.° 2.627, de 26-0-1940).
destina um capitulo inteiro (Capitulo IX) & Diretoria, onde se 16: )

“Art. 116 — A sociedade andnima ou companhia serd
administrada por um ou mais diretores, acionistas ou ndo, re-
sidentes no pais, escolhidos pela assembléia geral, que poderi
destitui-los a qualquer tempo”,

O diretor exerce um mandato, como o gerente, sendo os seus podéres.
conferidos pelo comerciante (a sociedade), através dos Estatutos, nos.
quais, por exigéncia da lei, deverfio constar, dentre outras, as seguintes
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condigdes: prazo de gestdo, atribuigies de cada um e podéres de que sio
investidos (Decreto-Lel n® 2.627, art. 116, § 1.9, letras ¢ e )

A lei recomenda, ainda, & semelhanca do mandatario (art, 142 do.
Cédigo Comercial, j4 citado), que :

“Os diretores deverdo empregar, no exercicio de suas furm-
¢oes, tanto no interésse da emprésa, como no do bem plblico,
a diligéncia. que todo homeim ativo e probo costuma cmpregar,
na administragho dos seus proprios negdcios” (Decreto n.°
2.627, art, 116, § 7.9).

J. X. Carvarmo pE MENDONGA (0D, cit,, vol, IV, pag. 40) lembra que
muitos principios e normas legais sdbre o mandato mercantil sdo aplicaveis
a0s administradores ou diretores, “pela grande analogia que existe entre
0 mandato e a administracio”.

Assim, pela pratica habitual de atos de comércio por mandato, o di-
retor, que ¢ um mandatirio, serd comerciante, para os fins de exercicio
do mandato de vogal da Junta Comercial. .

A Lei n° 4726 foi além, ao atribuir a condigio de comerciante ao
simples sécio de sociedade comercial, apesar da doutrina assim nio o
considerar, J. X. Carvarao pr MENDONGA (ob. cit., vol. II, pag. 87) &
taxativo:

“Devendo os atos de mercancia ser exercidos no proprio
nome para caracterizar no agente a qualidade de comerciante,
deduz-se que nfio sio comerciantes os sécios das sociedades co-
merciaig”,

O conceito de comerciante da Lei 1.9 4.726, para os fins de exercicio
de mandato da Junta Comercial é, como se vé, muito eldstico.

VI

Diante do exposto, conclui-se, considerando o disposto no item V do
art. 14 da Lei n° 4726, e a sua exaustiva interpretagio aqui realizada,
que o exgrcicio por mais de 5 anos da gestfio de negocios, por mandato.
mercantil, como gefente, é condicdo bastante para provar a condigio de
comerciante exigida como requisito para a investidura no mandato de
Vogal da Junta Comercial do Estado da Guanabara dentre aquéles “res~
tantes de livre escolha” do Governador do Estado, Isto porque:

1) como mandatirio, tem a pratica habityal de atog do comércio;

.2)  como mandatirio, sua posi¢io ¢ analdgicamente a de diretor de-
sociedade anénima, situagiio expressamente admitida pela lei para a inves-
tidura ;
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3) diante da contradicio entre os dispositivos da Lei n.° 4.7":36,
regulando a composicio das Juntas, a lvre escolha “dos restantes vogais”
pelo Governador hd que ser interpretada de mancira liberal. _

A consulta, objeto do presente, tem, pois, a seguinte resposta:

E vilida, para os efeitos de condigio de comerciante ne-
cessaria & investidura no mandato de vogal da Junta Comercial,
a, prova do exercicio de mandato mercantil por mais de 3
anos, para os casos dos “restantes vogais” de livre escolha do
Governador do Estado.

B o parecer, salvo melhor juizo.
Rio de Janeiro, 13 de fevereiro de 1967.

Pavuro GERMANO DE MAGALEAES
Procurador Regional

SOCIEDADE POR GQUOTAS DE RESPONSABILIDADE LIMITA-
DA. DESNECESSIDADE DE ESPECIFICACAO DO FORO NO
CONTRATO SOCIAL

Preliminarimente

Diz o art, 33 do Decreto n° 57.651, de 19-1-1966, que as Turmas
cabe “apreciar e julgar originiriamente os pedidos re}a_tivos a arquiva-
mento, matricula e registro dos atos do comércio e at.iwdades afins, nos
prazos, condigbes e vela forma que estabelecer o Regimento Tnterno da
Junta” (inciso 1), _

Por outro lado, o art. 32 do mesmo Decreto, ac definir a competéncia
«lo Plendrio, diz, no inciso III, que the incumbe:

“III — reexaminar, em grau de revisio, os atos ou de-
cisGes das Turmas e das Delegacias da Junta”,

Ora, 1o caso presente, nio houve julgamento de qualquer Turma, A

exigéneia partin da segio técnica, NZo se conformando com a mesma, o
interessado solicitou ao Sr. Presidente da JUCEG que anulasse a exigéncia
e determinasse o arquivamento do contrato apresentado.

A Seglio Técnica é drgio meramente instrutive e informante. Nz’iq tem
competéneia para julgar ou determinar qualquer arqu{yamento. O orglo
competente, a Turma, nfio teve cportunidade de apreciar o processo,
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Somos assim pela rejeigio liminar do recurso, baixando o processe
a Secretaria para o devido sorteio e distribuigio a uma das Turmas, para
apreciagio do pedido de arquivamento, em primeira instincia,

Essa preliminar tem apoio no Regimento Interno, que ndo previn re-
curso algum contra exigéneias formuladas pelag segBes téenicas. Correta-
mente, a lei interna da JUCEG estabelecen recursos do Plendrio das suas
proprias decisdes ou das decisdes das Turmas, quer pelas partes, quer pela
Procuradoria Regional.

No caso presente, hi um requerimento da parte intercssada ac Sr.
Presidente da JUCEG solicitando dispensa de wma exigéneia do 6rgio
informativo e instrutivo da Secretaria Geral. Tormulada a exigéncia e
ndo cumprida, havendo petigio da parte, quando muito caberia aos fum-
cionarios instrutores do processo informar quanto 20 alegado nma peticio,
completando assim a sua instrugo. Instruide o processo, de acdrdo com
as normas regimentais, cabe a uma das Turmas aprecid-lo e julgar, pro-
ferindo decisdo.

Preliminarmente, a Procuradoria Regional opina pela baixa do pro-
€esso pafa sorteio e julgamento pelas Turmas, em virtude de nio estar
caracterizada qualquer das formas de recurso na forma das normas legais
e regimentais, O Plendtio sé aprecia recursos para revisio dos seus pré-
prios julgamentos ou os de 1.2 instincia.

No mérito

O pedido ¢ de arquivamento do contrato social de uma sociedade por
cotas de responsabilidade limitada, organizada em obediéncia ao disposto
na lei especifica (Decreto n.® 3.708, de 10-1-1919). Diz a lei, no seu
art. 2.5 que o titulo constitutivo de tais sociedades regular-se-4 pelas dis-
posigbes das arts. 300 a 302 e seus nfimeros do Cédigo Comercial, devendo
estipular a responsabilidade dos sécios 3 importincia total do capital so-
cial, E mais adiante, no art. 18, que serfio observadas, quanto is so-
ciedades por cotas, de responsabilidade limitada, no que nfio for regulado
no estatuto social, e na parte aplicivel, as disposicdes da lei das sociedades
andnimas,

O Cédigo Comercial (art. 302) enumera os requisitos que deverd
preencher a escritura pliblica ou particular de uma sociedade, sem nenhuma
referéncia exgressa 3 determinaciio do féro do contrato,

A lei subtididria para as sociedades por cotas, Decreto-Lei n.© 2.627,
de 1940, a lei das sociedades andnimas, ao regular a constituigio destas, no
art. 40, enumerando os preceitos a serem obedecidos pelos estatutos, igual-
mente, omite a referéncia expressa 3 fixacio do féro,

" Diz o Cédigo Comercial:

“Art. 201 — As leis particulares do comércio, a conver-
¢io das partes sempre que lhes nfo f6r contraria, e os 1s08 co-
merciais, regulam tbda sorte de associacfio mercantil ;. ndo po-

\
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_ dendo recorrer-se ao direito civil para decisfio de qualquer da-
.. vida que se oferega, senio na falta de lei ou uso comercial”.

Na falta da lei comercial, tentamos apoio na lei civil para a exigéncia
de especificagio do féro do contrato. No capitulo XI do Dircito das
Obrigagdes (Codigo Civil) examinamog a Secgdo I, relativa as disposices
gerais, onde nada se 1& a respeito da exigéncia de especificagio do foro.

O Cédigo Civil, porém, ao estabelecer o domicilio das pesscas juridicas
de direito privado, diz que o mesmo:

a) serd o do lugar onde funcionarem as respectivas diretorias e ad-
ministragées ou onde elegerem domicilio especial nos seus estatutos ou
atos constitutivos (art. 25, IV);

5) no caso de terem diversos estabelecimentos em lugares diferentes,
serd o do lugar onde os atos se praticaram (art. 25, § 3.9).

Por fim, o art. 42 do Cédigo Civil reza:

“Nos contratos escritos poderio os contraentes especificar
domicilio onde se exercitem e cumpram os direitos e obri-
gagdes déle resultantes”.

A eleigiio do féro, na forma da lei civil, ndo ¢ obrigatéria, portanto.
Crovis BrviLAgua, comentands o art. 35 e pardgrafes do Codigo
Civil, assim se expressa: :

“As pessoas jurfdicas, nfio tendo, como as naturais, residén-
cia, elemento determinante do domicilio, tém sede, que é o cen-
tro de sua atividade dirigente, e que deve constar do registro
(art. 19, T). O lugar onde funcionar a respectiva diretoria, ou
administragio é o ponto central, o domicilio da pessoa juridica,
a rapital do Estado ou do Municipio. a sede da sociedade ou da
fundagio. A pessoa juridica de direito privado, porém, permite
a lei escolher para seu domicilio especial um lugar, diferente do
em que se acha a sua direciio. Weste ¢aso, porém, deve o do-
micilio constar dos estatutos ou do ato constitutivo,

No caso de ter a pessoa juridica diversos estabelecimen-
tos sitos em diferentes circunscrigbes jurisdicionais, cada um
déles serd atributivo de domicilio, para os atos néle realizar
dos. B uma providéncia tomada em beneficio dos que contra-
tam com a pessoa juridica” (Cédigo Civil comentado, vol. I,
ed, Livraria Francisco Alves, 1916, pigs. 259/60).

Diante- do exposto; niio havendo determinagfio legal para a especifi-
cacdo do foro na lei comercial nem na lei civil, conclui-se pela falta de
amparo legal para a exigénela formulada pela segiio téenica. Mesmo por-
que, a lei, regulando o domicilio civil, j4 o fixa, admitindo tio sdmenie a
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faculdade de ser o mesmo convencionado de maneira diferente, por eleigio,
imediante cldusula expressa do contrate ou ato constitutivo.

Ha, porém, algumas falhas no processo que merecem correcdo. A pri-
aneira € a relativa aos podéres atribuidos pelas procurages apresentadas,
mas quais ndo ha referéncia expressa ao substabelecimento.

Diz o Cédigo Comercial :

“Art. 146 — O mandatirio nfo pode sub-rogar, se o man-
dato ndo contém cliusula expressa que autorize a delegagio”.

Ensing Crbévis BeviLAQua, nos seus comentirios no art, 1,295 do
Codigo Civil (ob. cit.,, vol. V, pig. 40):

“Q Cédigo indica, exemplificativamente, alguns casos em
que sio necessdrios podéres especiais. Bsses exemplos est@o
muito longe de esgotar a lista dos casos possiveis. H4, po-
rém, uma regra, que a todos abrange: sio nccessarios. podéres
especiais para os atos que exorbitem da administracio ordini-
ria.

Compreendem-se na administra¢fio ordiniria os atos de
geréncia, que ndo importam alienagio, exceto dos bens de
facil deterioracfio ¢ dos gue se destinam a ser alienados. Tor
“essa, norma s3o necessdrios podéres especiais, além dos casos
indicados no artigo, para os seguintes: para substabelecer...”

Vé-se, portanto, que nio podem ser aceitos no Registro de Comércio,
na forma da lei comercial e da lei civil, como validos, substabelecimentos sem
autorizacic expressa contida no instrumento do mandato.

Qutro ponte que hd de tmerecer a atencio do Plenario é o relativo
aos podéres conferidos ao Gerente Geral, nos estatutos, para emprestar
dinheiro (v. art. 10, letra f, dos estatutos sociais integrantes do contrato
social apresentado para arquivamento). De acdrdo com o art. 3.° dos
Estatutos, a Sociedade terd por objeto a construgio de estradas, pontes,
instalages indwstrials ou comerciais, usinas hidrelétricas, refinarias, oleo-
dutos e portos, Nio se inclui no seu objetivo emprestar dinheiro, que &
préprie de bancos e sociedades financeiras, cuja constituigio obedece a leis
especificas,

Conclusio

Se rejeitada a preliminar levantada pela Procuradoria, o Plenario
poderd dispensar a exigéncia de especificagio do {bro, ante as razdes de
fato e de direito ji expostas. Mas deverd baixar o processo em diligéncia
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para que sejam satisfeitas as seguintes exigéncias, sob pena de indeferi-
mento do pedido;
@) apresentagio de mandato com podéres especiais e expressos para

substabelecer ;
b) nova redagfio & letra f do art. 10 dos Estatutos, para excluir dos

podéres do Gerente Geral aquéles relativos a emprestar dirheiro,

B o parecer, salvo melhor juizo.

Em 3 de maio de 1967,

Pavuro GurMaxo pr MAcALMARS
Procurador Regional

PROCURADORIA GERAIL DA JUSTICA

Realizacdes no setor administrativo e progromes
de trabalho cumprido ne Procurodoria Geral do
Justica do Estado da Guanabare. na geside do Pro-
curador Geral Dy, Arnolde Wald, no periode de
30 12-1965 e 3-8-1967.

R

O Ministério Piiblico, cujas atividades estio regidas pela Lei n.?
3.434, de 1958 (Codigo do Ministério Pdablico), dirigido pelo Procurador-
Geral, Dr. ArnoLpo WArp, auxiliado por dois Adjuntos e mais seis As-
sigtentes, membros do Ministério Pblico, oficiou, segundo os dados es-
tatisticos, em 14.732 processos,

Aog orgios do Ministério Phblico, constituido de 20 Procuradores da.
Justiga, 32 Curadores, 35 Promotores Ptiblicos, 20 Promotores Substitutos
e 42 Defensores Publicos, incumbe promover a execut;do e observincia das.
leis, junto & primeira e segunda instincias, para cujo desempenho o Pro-
curador-Geral expediu 892 Portarias, 9 C1rcu1a1es 4 Provimentos, 2 Or-
dens de Servigo e 1 Resolugfio, atos publicados no Didrie Oficial (DPhrte
IIT) da Guanabara, promovendo, outrossim o rodizio bimensal dos mem-
bros do Ministério Pdblico nos seus diversos OlngS

Com o objetivo de dar malis eficiéncia aos orgios do Ministério Pa-
blico, o Conselhe do Ministério Piblico realizou o concurso patra prover
12 vagas do cargo da carreira inicial de Defensor Piihblico, para o qual
se inscreveram 518 bacharéis emr direito, sendo considerados aprovados 31
candidatos (0. 0. — Parte TI1 de 20-9-1966) e tendo sido nomeados os 12'
primeiros classificados (D. Q. — Parte T de 4 e 6 de outubro de 1966),
com posse e exercicio em 6 do mesmo més e ano.

2. A fim de apresentar sugestdes sdbre o Anteprojeto do Cddigo Penal
e. Anteprojeto do Cédigo de Processo Penal, a Procuradoria Geral da Jus-
tica constituin comissdes integradas por membros do Ministério Pblico
(Portaria n.%s 155/66 e 156/66, publicadas no D.0. — Parte III —, de:
1-6-1966, pag, 6.995), Também para comporem a Comissio de ]urlspru—
déncia criada pela Resolugio n.® 1, de 2 de fevereiro do ano em curso, da:
Procuradoria Geral da Justica, foram designados cinco Procuradores (Po1-—
taria n.% 102/66, publicada no D. O, — Parte III —, de 6-4-1966, pag..



