— 286 —

veio a regular o sistema de classificagio de cargo, iria conceder tal aumen-
to sem declard-lo expressamente? :

A experiéncia anterior recomendava dos legisladores um esclareci-
mento quanto & base sdbre a qual seriam computados os giiingiiénios dague-
les que tinham direitos assegurados pelo mencionado art. 4.2 da Let
826/1956, vez que estabeleciam pelo art. 147 da Lei 14/1960 uma base de
vencimento supetior ao vencimento atribuido ao nivel conferido pelos ane-
x0s. Bsta a razio do § 1.2 e nunca a concessdo a outras classes de aumen-
tos j4 extintos até para as que os tinham por leis anteriores. E a finica
interpretagio coerente com as leis que regulam o referido sistema de aumen-
tos, analisadas em seu conjunto, como compete ao intérprete.

Carece de razfo, pois, o recorrente, pelo que nego provimento ao
recurso.

DECISAO

Como consta da Ata, a decisiio foi a seguinte:

Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao recurso, nos tér-
mos do relatério e voto da Relatora. Votaram com a Relatora os Senhores
Consetheiros Krey Ozon MonwvorT (Revisor), Joskt Maria pa Mora,
Coperrn ToLEpo e Francisco Mauro Dras, Deixou de votar, por motive

justificado, o Conselheiro PrTRONI0o pDE CaSTRO Souza. Compareceu o

recorrente ¢ usou da palavra,

RECURS0O N.° 496/69

Qitingiiénios: Inadwissivel ¢ sua concessiio apds a Let
nf 72/1961, A ligdo do jurisprudéncie. Coisa julgede e direito
objetivo. Ate de Secretirio de Estado nido estd sujeito go con-
trdle do ACRA.

ACORDAO

Visto, relatado e discutido o recurso.

Acordam os membros do Conselho de Recursos Administrativos dos
Servidores do Iistado, em sessdo ordindria, nfo conhecer do recurso, nos
térmos do Relatério e voto do Relator.

Rio de Janeiro, 4 de novembro de 1969 — FranNcisco Mauro Dias,
Presidente. PrerrdnNio pr Casrro Souza, Relator,

RELATORIO

— O Conselheiro PeTrdNI0 DE CASTRO Souza, Relator:
Flivio Salazar de Macedo, Técnico de Lahoratdrio, nivel 7, matricula
6.336, requereu, em 1962, a concessio de mais um giiingfiénio no cargo
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que entio ocupava (Fotdgrafo nivel 17), postulagio que lhe foi negada
pelo Diretor do ADP (Processo n.® 1.026.390/1962, apenso). Désse des-
pacho houve recurso ao Secretirio de Administragio, que o manteve por
via de decisdo publicada a 10-4-1964.

Posteriormente a €sse decisorio, o funciondrio foi enquadrado como
Téenico de Laboratorio.

Em 1968, pelo presente processo, o servidor tornou a postular a con-
cessfio de giiingliénios ~- que a Administracio Jhe negon exatamente por-
que tal sistema fOra extinto pela Lei n.° 7271961 e substituido pelos trié-
nios — pedido ésse que voltou a ser demegado pelo Secretirio de Adminis-
tragio em face de exposigio do Diretor do ADP (despacho publicado a
5-2-1969). ‘ :

Désse ato, o funcionario recorre a éste Conselho, alinhando em seu prol
as mesmas razdes anteriormente expendidas, a saber:

1), que a concessio de qilingiiénios lhe fora deferida por decisfio
judicial ; ¢

2) que o estabelecido na Lei n.% 72/1961 nic eliminou o seu direito
a novos aumentos giiingilienats.

£ o relatorio.

VOTO

— O Conselheiro PerrONI0 DE CasTrRo Sovuza, Relator:

A pretensio do Recorrente — como ficou esclarecido no relatdrio —
mereceu dois despachos denegatérios do Secretario de Estado de Adminis-
tragio — o que impede o exame do recurso neste Conselho, cuja compe-
téncia revisora se limita aocs atos praticados pelas autoridades de nivel
departamental, ex =4 do disposto no art. 2.2 do Decreto “N™ n.® 235/1964,
com a redacio que lhe foi conferida pelo Decreto “N” n.® 543, de 1966.

Nio quero, todavia, deixar de salientar, & guisa de esclarecimento
dirigido ao proprio Recorrente, que a decisio judicial que Ihe asseguron
gitingliénios, o féz de acérdo com a legislagio vigente & época, e foi regu-
farmente cumprida pela Administragio, de onde resultou a outorga de dois
giiingiiénios. J4 a completagdo do 3.° se faria em 1962, quando ji em vigor
a Lei 0.2 72/1961, que extinguiu, em 31 de dezembro de 1961, o sistema
de aumentos periddicos de qualquer natureza (art. 11), ressalvando ape-
nas o direito 3 percepgio dos qilingiiénios concedidos.

Constitui hoje matéria pacifica que nio hi direito do servidor publico
ao direito objetivo, vale dizer & lei. Porque regulado por determinado sis-
tema legal, nio continva o funcioniric por éle regido se outro diploma
alterd-lo ou canceld-lo, ressalvados apenas os beneficios que se incorpo-
raram ao seu patrimdnio. B que o direito do funcionirio é de natureza
estatutdria, de sorte que a let pode sempre alterar a carreira, usada a
expressio aqui no sentido amplo em que se compreende o conjunto de van-
tagens que a &le se confere pelo exercicio da funcfio piblica.

Nem a concessio, por decisio judicial, dos qilinqiiénios ao Recor-
rente, obstaria A aplicagio da lel nova que de modo geral extinguiu o
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processo anterior de majoragles periodicas de vencimentos. A sentenga,
como € sabido, constitui um sifogismo, ou seja uma operagiio de logica
formal, cuja premissa maior ¢ sempre a lei. Aplicado o raciocinio ao caso
particular — que é a premissa menor.— tem-se o julgado, cujos efeitos,
objetivamente, vio se incorporar ao patrimdnio do funcionario e — ésses
sim -— ficam imunes & eficacia da lei nova. Mas desaparecida a premissa
maior do silogismo (a lei), por determinagio de outra lei, nio hd que se
falar na subsisténcia de mera expectativa de direito que a nova regra féz
desaparecer.

No caso especifico do Recorrente, esclarega-se que a ordem judicial
foi até enfitica, ao declarar que os gilingiiénios seriam conferidos de acérdo
com g lepislagio vigeate 4 época, e nio abstratamente, como um direito
acima da lei, como éle parece supor,

Por fim, devo testemunhar que o Estado, ao que se saiba, nio sofreu
qualquer derrota na drea judicial em defesa do pritcipio da Tei n.° 72/1961
que extinguiu os qliinqiiénios. Infmeras foram as pretensdes formuladas
pelos interessados junto ao Poder Judicidrio, os quais nfio tiveram qualquer
vitdria, como se pode ver, entre outros, dos arestos seguintes: Adilson
Coutinho Serda da Mota e OQutros (Agravo de Petigio n 16.991 ..
8% Camara Civil) ; Alberto Furtado Graboswy e Outros {Agravo de Peti-
¢o n.° 17.086, 1.* CAmara Civil); Livio de Aratijo Pérto (Agravo de
Peticio n.° 17.580 — 1.2 Cimara Civil) ; Rousseau Leio Castelo (Agravo

de Peti¢io n.° 17.806, 6.* Camara Civil, mantido pelo Supremo Tribunal

Federal no Recurso Ordindrio n.® 14.308); Carlos José Verissimo e
Outros (Agravo de Peticio n.° 16.720, 52 Cimara Civil); Paulo José
Figueiredo e Outros (Agravo de Peti¢io n.° 16.537 — 7.2 Ciimara Civil) ;

Tereza Pessoa de Melo Paixfio e Outros (Agravo de Peticio n° 17.930,

22 Cimara Civil, mantido pelo Supremo Tribunal no Recurso Ordindrio
n.® 13.713); Silvio Mendes Figueiredo (Agravo de Peticio n.° 18.385,
4.2 Camara Civil); Jorge Moutinho Déria e Qutros (Agravo de Petigdo
n? 17.206, 6.2 Camara Civil): ete.

£ o meu voto.

DECISAQO

Como consta da Ata, a decisfio foi a seguinte:

Por unanimidade de votos, nfo se conheceu do recurso, nos térmos
do relatério e voto do Relator. Votaram com o Relator os Senhores Con-
selheiros OperTE ToLEDO (Revisora), Jost MAaria pa Mora, Krey Qzon
Mowrorr, Maria Bomrim e FraNncisco Mauro Dras, Compareceu o
recorrente e nido usou da palavra.

ASSUNTOS DE INTERESSE GERAL

CONTROLE JURIDICO DA ADMINISTRACAO

Apontamentos & margem do conferéncia sébre o tema, pro-
ferida pelo Professor Garcip de Enterria, Catedrdtico de Direi-
to Administrative da Universidade de Madri, no dia 20 de
novembro de 1969, na Escoly de Servigo Piblico do Estedo da
Guanabara. '

Mestre ainda jovem, mas de invejavel curriculum, Garcia pE ENTERRIA
confirmen, como conferencista, as mesmas qualidades de monografista que
conheciamos nos setis dois livros mais divulgados: Deos estudios sobre la
Usucopion en el Devecho Administrativo e Los principios de la nueva Ley
de EBxpropriacién Forzosa

A primeira destas obras bem ilustra a imaginagio do jurista; enfrenta
dois temas singulares: a reversdo das concessdes e a imprescritibilidade do
dominio piblico, versande os quais, GARCia DE LENTERRIA, na esteira da
criscio de Sawtr Romawo, aponta reminiscéncias obsoletas, ditas “mitos

“juridices”, que exercem danmosa . influéncia no Direito  Administra-

tivo moderno, Realmente, tanto a reversfo das concessbes a prazo, respon-
sivel pela decadéncia dos servigos de quase tddas as grandes concessio-
narias, como a imprescritibilidade ahsoluta, que institul z instabilidade de
fixagio do homem & terra, sfio técnicas anti-sociais mantidas em razio de
uma ‘“‘autonomia mitica® que vém resistindo ao notdvel avango da disci-
plina nestes dltimos cem anos.

O tema da conferéneia é dos mais vastos. Sabedor das dificuldades
da sintese, o Professor de Madri organizou tm esquema simples: as téeni-
cas de aplicacio do principio da legalidade e o estudo dos circulos de imu-
nidades dos podéres de contrdle jurisprudencional.

A primeira parte teve, assim, interdsse historico. O principio da lega-
lidade, como j4 nos ensinava Maver, surgiu na ¢ltima fase de desenvol-
vimento do direito Administrativo, afirmando a disciplina como fruto do
Estado Constitucional de Direito (Rechisstaat). Na verdade, o direito a
legalidade niio poderia se afirmar através de téenicas de pequeno alcance,
como o direito de resisténcia, qtier em seu aspecto passivo, quer no ativo
(rebeldia ou revolugdo, conforme se tratasse de atuagiio de pequena ou
grande envergadura). O direito de resisténeia tinha suas raizes na teolo-
gia medieval, na qual, aos bafejos do jusnaturalismo patristico, supra-
ordinava-se, aos sistemas positivos, ordem mais elevada de principios que
justificariam o rebelado. A mesma ineficiéncia para o dia-a-dia da apli-



