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A Lei n.0 4,024, de 20-12-1961, que fixou as Diretrizes ¢ Bases da
Educagio Nacional, em seu artigo 81, estatui que “as universidades ofi-
cinis s6 seriio constituidas soh a forma de eufarquics ou fundacdes; as
universidades particulares sob a de fundagdes ou associacdes”. i

O Decreto-lei federal n.° 779, de 21-8-1969, dispondo sbbre a aplica-
cio de normas processuais trabalhistas & Unifo e demais entidades, se
refere separadamente s autarquing e as fundacdes de direito piiblico.

O recente Decreto-lei federal n.° 1.003, de 21-10-1969, regulando os
casos de inclegibilidade, no artigo 1.2, TI, letra &, n.° 15, prevé a desin-
compatibilizacio dos presidentes de autarquias, emprésas pablicas ou so-
ciedades de economia mista, e em dispositive diferente (art. 1.°, II, letra
d}, regula a desincompatibilizagio dos titulares de cargos de direcio em
jundagdes instituidas ou subvencionadas pelo poder pablico.

O mesmo ocorre na legislagio do Estado da Guanabara.

A Lei estadual 0.9 263, de 24-12-1962, que dispds sbbre a Reestru-
turagio Administrativa, em seu Titulo II, da Administragio Descentrali-
zada, artigo 4.°, estabelecia: s

“Art, 4.° — Integram a administragio descentralizada do
Estado:

T — sem personalidade juridica:

IT — com personalidade juridica:

a)  as Auwtarquias; .
#) as FEmprésas ou Fundagdes instituidas pelo
Estado”. ‘

A Lei Estadual n® 1.193, de 20-12-1966, que estabeleceu diretrizes
para a reorganizagio do Poder Executivo, proceden da mesma forma.

Como se vé, através désses diplomas legais federais ¢ estaduais, res-
pigados ao correr de breve pesquisa, a tradigio das nossas leis & distinguir,
sempre referir separadamente as autarquias e as fundacBes instituidas pelo
Poder Publico.

Nio é de prosperar, portanto, o argumento de que, mo artigo 97,
§ 2.0, da Constituicio do Brasil de 1967, seria desnecessiria a referéncia
expressa s chamadas fundagBes pilblicas, de vez que o texto ja se referia
is autarquias, ou seja, ao género de que as fundagbes seriam espécie.

Entendo, portanto, que, a pariir da vigéncia da Constituigio do Brasil
de 1967, deixaram de ser aplicdveis 4s fundagBes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico as disposigdes referentes a proibi¢o de acumular cargos,
empregos ou fungdes. o

Antes da vigéncia da Constituigio de 1967, a Administragiio Estadual
fixara a sua orientacio através de deciso no ji referido Processo nimero
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01/16.644 /64, reiterada alids pelo Iistado, através do artigo 206, in fine
da Lei 00 1.163, de 12 de dezembro de 1966, ’ ’

Apds a vigéncia da Constituigio do Brasil de 1967, entendo que o
exercicio de cargos, empregos e fungdes em fundagdes instituidas ou man-
tidas pelo Poder Pablico nfo se inclui na proibicio de acumular,

ACAC, 20 de janeiro de 1970,

Ricazpo Cisan Purmiga Lira, Presidente

VOTO

Stbscrevo integralmente o parecer do ilustre Presidente da ACAC,
ctjo entendimento possuo desde a Constituicio Federal de 1967.

A Constituigio Federal de 1946 proibia a acumulagio de cargos, nio
determinando quais as entidades pdablicas abrangidas pela norma, cabendo
esta extensdio & lei ordindria.

J& a Carta Magna de 1967 determinou essas entidades, nio cabendo
a lei ir além.

Por outro lado, quanto 3 tese do esclarecido membro, Dr. Jost
Awrunes pE CArvaLEO, de que a Administragio Pablica poderd impor
limitagdo & Fundacfo, entendo que esta sdmente podera prevalecer através
de Lei ou Resolugiio da entidade publica, dada a natureza juridica da mes-
ma {entidade privada),

ACAC, 22 de janeiro de 1970,

Pavuro A. nk Oriveira Lima

II — Parecer do Assistente do Secretirio de
Estado da Administracio (*)

Senhor Secretirio:

Em face de solicitagio do Magnifico Reitor da UEG, Ministro JoAo
Lma Firuo, V. Exa. hotve por bem manifestar 4 ACAC seu desejo de
conhecer, oficialmente, o ponto-de-vista désse érgho especializado de deli-
beragio coletiva sobre o problema das acumulagdes em fundagdes instituidas
pelo Poder Piblico,

Foi relator da matéria, na Comissdo de Acumulagio de Cargos, o
Dr. TuiLmar Jorge Barquero GRACA, cujo parecer foi conclusivo no
sentido da subsisténeia do art. 191, § 2.9, do Decreto-lei Estadual n.° 100,
de 1969:

(*) Publicade no Boletim Oficial do Estade do Guanabars, de 1.° de
abril de 1970, pags. 12/13.
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“Art. 191 — B vedada a actnulagio remunerada, exceto:
§ 20 A proibicio de acumular se estende a cargos, fumgdes
ou empregos em autarquias, emprésas ptiblicas, sociedades de
economia mista e fundagdes insittuidas pelo Poder P#blico”,

diante do art. 99 da Constituigio Federal, texto de confronto:

“Art. 99 — B vedada a acumulacio remunerada de cergos
e fungbes publicas, exceto:

§ 2.9 A proibigio de acumular estende-se a cargos, fun-
¢les ou empregos em autarquias, emprésas publicas e sociedades
de economia mista” (omissis quanto a fundagdes).

A conclusdio do parecer foi suportada no seguinte raciocinio:

4é

.. a regra juridica de excecfio tem de ter redagio expres-
ga, o que (infelizmente) nio ocorre com a Fundecdo”.

“Assim g regra ordinaria nfo pode ser desprezada — ape-
sar de contestada .em face da Constitui¢io Federal —, porque
ocorre acumulagio remunerada, quando a relagfo de emprégo é
com Fundagfio instituida pelo Poder Pblico,

Ademais, &ste instituto, quando objeto de interpretagio (é
caso aqui}, tem de ter nas suas conclusfes o Onus da restrigio”.

Em sintético, embora substancioso, voto em separado, o Dr. Josg
AwntuNes pE CArvarsmo divergiv do Relator;

“Ty A Constituicio nfio proibe a acumulagio de cargos
no tocante 3s Pundaghes Publicas.

A dlhia, do ponto-de-vista exclusivamente constitucional,
estd liberads® ; :

mas entenden subsistente a proibicdo do lei ordindria estadual, no tocante
205 conératados, porque “‘nenhum empregador é obrigado a contratar em-
pregado e as Fundages e a Administracio Direta também ndo”, ressal-
vando todavia a impossibilidade de uma recuse de nomeacio de concursedo
A4 invocacio da regta estatutiria, que estaria esvaziada, destarte, de quase
todo contetdo.

Divergindo, também, dos que o antecederam, o Dr. JoAQuim TOrrEs
Aratro entendeu como nfio subsistente, de lege lota, a parte final do ar-
tigo 191 (... e fundacdes instituidas pelo Poder Péblico) do Decreto- lei
n.? 100/1969.

Seguiti-se-lhe, na ordem de apreciagio da matéria, o Dr. Ricarpo
Ctsar PrrerrA Lira, Presidente da Comissfo, que emitiu voto exaustivo,
cuja conclusio vai transcrita:
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“Apds a vigéncia da Constituicio do Brasil de 1967, enten-
do que o exercicio de cargos, empregos e funcdes em fundacbes
mstitnidas ouw mantidas pelo Poder Pihblico wnio se incluwi no
proibicio de scumular”.

Bste Gftimo voto foi integralmente subscrito, a final, pelo Dr. Pauro
Aguino pe Oriveira Lima, que ressalvou sua posicio relativamente 3
do Dr. Josk ANTUNES DE CARVALIO,

Assim, por quatro (4) votos contra um (1), o do Relator, firmou a
ACAC o seu ponto-de-vista sébre o problema que lhe foi posto por V. Exa,,
expresso na seguinte etpenta:

“Sem prejuizo das restricfes que possa impor no exercicio
da sua liberdade de contratar, o Estado da Guanabara nio pode
estender aos cargos, fungdes e empregos nas fundagfes institui-
das ou mantidas pelo PPoder Pablico a proibigio de acumular
contida no artige 99 da Constituicio Federal”,

Submetido tal ponto-de-vista & homologacio de V. Exa., foi-me deter-
minado prontnciamento prévio sbbre a matéria,

O ponto-de-vista firmado pela ACAC, e por expressiva maioria, me-
rece, a meu ver, endodsso irrestrito.

O finico voto vencido assentou em premissa falsa: “regra juridica de
excecdo tem que ter redagfo expressa’.

Tal premissa somente poderia colhér — e, ainda assim, teria de ven-
cet resisténeias ponderdveis — no regime constitucional de 1946, em que
o enunciado da norma era éste:

“Art. 185 — £ vedada a acumulagio de gquaisquer cergos,
exceto a prevista no art, 96, n.° I, e a de dois cargos de ma-
gistério ou a de wmn déstes com outro téenico ou cientifico, con-
tanto que haja correlagio de matérias e compatibilidade de
horario”.

A regra era, em 1946, a proibicdo de acumular quuisquer cargos; us
excegBes é que ndo poderiam, assim, ser ampliadas. 3

Veja-se, por exemplo, Corsinpio MONTEIRO DA Sinva (Acwmulagdes
de Carges, D.A.S.P. — Servigo de Documentagio, 1962}, em defesa da
extensio, por lei ou regulamento, a cargos ot fungbes em autarquias, so-
ciedades de economia misig ¢ emprésas incorporadas ao patrimonio publico,
da proihicio de acumular:

“0) Regulamento teve er1 mira obedecer ao principio nor-
teador inscrito na Carta Magna de 1946, isto &, o de vedagdo
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de “acumular quaisquer cargos”, tomando o térmo em sentido
genérico. A regra geral seria restringiy @o mdximo as gcumii-
lagdes mesmo que para lanto tivesse que amplior o conceito de
“carge”, que deixaria, para efeitos de acumulagio, de ser aquéie
constante do art. 2.2 da Lei n.® 1.711, de 1952, para represen-
tar qualquer emprégo, fungdo, lugar, oficio exercido na admi-
nistragio cemtralizada ow na auldrquics, em sociedades de eco-
nowin mista ¢ emprésas incorporadas o patrimonio priblico.
Hd quem suponha, por isso, e jd existe mesmo Jurisprudéncia
isolada mesie semtido, ser ilegal ésse mesmo preceito 0w Meswo
inconstitucional. Com efeito, o Regulamento sempre amplia ou
restringe o texto regulamentado, porém essa ampliagio do con-
ceito de “cargo”, para efeito de acumulagdo, teve o objetivo de
limitar o Ambito das acumulagdes em obediéncia justamernte a
regra geral contida na propria Constituigio, quando preconizou
2 vedacio “de quaisquer cargos”. Talvez se pudesse aduzir
que o legislador ordinario deveria conceituar “cargo” para efeito
de acumulagio, da mesma forma como o féz o autor do Cédigo
Penal, porém essa omissio ndo pode inquinar de excesso ao
poder de regulamentar, visto que teve em mira a estrita obser-
vancia 4 proibigio contida na Carta Magna. Se se admitisse
que outros cargos, que nio os inscritos na definicio legal ou
estatutaria, fossem stscetiveis de acumulagio, ai sim, seria pra-
ficamente letra morta o mandamento constitucional, que seria
de aplicagdo restrita, estabelecendo maior zona de injustigas.

Vale ressaltar que o mesmo legislador ordindrio que definiu,
na Lei n,° 1.711, de 1952, o que seja cargo pliblico, no art. 189
désse mesmo diploma legal determinou que a proibi¢io de
acumular se estende & acumulagio de cargos da Unigo com os
Tistados, Distrito Federal, Municipio, Entidades Autarquicas e
Sociedades de Fconomia Mista, Entretanto, existe Ministro do
Supremo Tribunal Federal que tem emitido woto fovordvel &
acumulagdo — quando wm dos cargos ou Mesmo 03 dois ste de
autarquia, sob o funduwmento de que essas entidades ndo tém
cargos e sim funghes ou empreqos, e que & Lei w0 1.711 exor-
bitow-se. Data vewio, exorbitou de qué? Nio & a Constituigdo
que define o que seja cargo piblico, e é a mesma lei, que fixou
o conceito, que estenden a proibigio de acumular aos cargos das
entidades autdrquicas e sociedades de economia mista” (ep.

cit., pags. 14/13).

No regime constitucional ‘vigente, a partir de 1967, di-se o inverso:

A regra proibitiva (art. 59, posta na Segdo VIII — Dos Funciondrios,
do Capitule do Poder Executivo, somente poderia alcangar — na redagéo
que se lhe deu, referida a cargos ¢ fungdes publicas — funciondrios, em
acepcio estrita,
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) A extensiio da p1'01b1gao a fungbes ow empregos em aularquias, em-
présas priblicas e sociedades de economia wmista (art, 99, § 2.9), é que, de
cardter excepeional, exigiu previsdo expressa. '
y O que se n&o pode faze{‘ € a extensdo desﬂsa, extensio excepeional por
el e%adual, porque, em lrx_m’aterla de interpretacio, “odiosa restringenda’”.

i _b.etfl de ver-se, ahﬂas, que, para entender abrangidas as fundagdes
na proibigio de acumulacio de cargos, a Douta Consultoria-Geral da Re-
pliblica deveu conjugar o texto constitucional 4 letra de lei federal:

“... os empregos das FundagBes instituidas pelo Poder

Piblico estdo sujeitos ds regras relativas & acumulagio de car-
gos, por forga do § 2.° do art, 97, ConstituicGo Federal, com-
binado com o § 2.9, do art. 4.9, do Decyeto-lei n.% 200, de
1967”7 (Parecer n.° H-858, de 29 de julho de 1960, in D.O., Se-
¢io I — Parte I, de 14-8-1969, pag. 6.924).

Sucede, porém, que o Decreto-lei n.° 900, de 29-9-1969, ao introduzir
alteragbes no citado Decreto-lei n.° 200/1969, que dispunha:

“Art. 4° A Administragio Federal compreende:
II — A Administraco Indireta ......... ces .o

R I I A A} PRI IE PRI R RPN ) . . ¥
..... P L)

§ 2.0 Equiparam-se as [mprésas Pblicas, para os efeitos
desta lei, as FundagBes instituidas em virtude de lei federal e
de cujos recursos patticipe a Unifio, quaisquer que sejam suas
finalidades™,

prescreveu taxativamente:

“Art. 3.° Nao constituem entidades da Adwinistracio
Indireta as fundagdes instituidas em virtude de lei federal.. ”.

Apliciveis os principios da Reforma Administrativa Federal a toda
Administragiio Piblica, inclusive a Estadual (cf. Ato Institucional n? 8
¢ Parecer n.° 642-H, da Consultoria-Geral da Reptblica, in Didrio Oficial
de 28-2-1969), lei estadual nio pode — mormente depois do Decreto-lei
n.% 900/1969 — estender a fundacdes tratamento previsto para cutarquias,
emprésus e sociedades de economia misia.

Mas nfic é sdmente isto:

Os dispositivos constitucionais da Secdo VIII, Dos Funciondrios Pti-
blicos (arts. 97 a 111), sio cogenies para os Estados (art. 13, item V),
. - . > P [ #F
isto &, condensam, no regime de 1967/69, um mdrimo de restricdes e 7
garantias, que mido pode ser ampliado por lei estadual. u

E, por assim entender, nio tenho como dissentir do ponto-de-vista

firmado, & quase unanimidade, pela ACAC.
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Meu parecer é, portanto pela sua aprovagio,
Sub censura.

Em 26 de margo de 1970.
Frawcisco MAuro Dias

Assistente do Secretirio de Estado de
Administracio.

Aprovo o parecer da ACAC, Publique—sel o parecer do Doutor
Mauro Dias.

Em 30-3-1970.
ArLvAro AMERICANO

Secretario de Estado de Administragao.

III — Parecer do Consultor-Geral da Reptiblica (*)

Acuwmulacio de carges. Fundagdes instituidas por lei fedeval.

— Ndo hi que se aplicar dquelas entidades os principios
do pewmulacio, desde que a equiparacio prevista wno § 2.7, do
artigo 4.2, do Decreto-lei n.° 200, de¢ 1967, foi, expressamente,
revogedn (artigo 8.° do Decreto-lei n.? 900, de 1969).

PARECER N.?° 1-032

Encaminhando trabalho da extinta Comissio de Acumulagio de Car-
gos, o Departamento Administrativo do Pessoal Civil (DASP) solicita
a audiéncia desta Consultoria-Geral da Reptiblica sobre o problema da
acumulacdio de cargos ptiblicos com empregos em fundagdes instituidas em
virtude de lei federal.

2. A questio foi suscitada em decorréncia das alteragbes introduzi-
das pelo Decreto-lei n.° 900, de 29 de setembro de 1969, na Reforma Admi-
nistrativa (Decreto-lei 1.9 200, de 25 de fevereiro de 1967). .

3. Ouvida a Consultoria Judicidria do DASP, esta, consoante pa-
tecer do Dr. Crunicro pa Sipva DUARTE, assim se manifestou:

“Destarte, se estivéssemos sob a égide da Constitui¢io de
1946, ndo teria eu dfividas em afirmar, houvesse ou nio a equi-
paragio daquelas fundaces is emprésas pablicas, que o exerci-
cio de emprégo nelas, por quem fosse titular de cargo pliblico
propriamente dito, se ndo contemplada a hipdtese nas que excep-
cionavam a vedagio de acumular, seria ilicito, como esclareci
em caso concreto (cf. meus Estudos de Direito Administrativo,
cits., vol. IT, pags. 27 e segs., e Didrio Oficial, de 24 \le margo
de 1956, pigs. 6.034 ¢ 6.044),

(¥) Publicado no D. 0. da Unifio, Parte I, de 4-5-1970, péigs., 8.196/7.
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Mas agota, com maior amplitude das excegfes 3 proibi¢io
Eia acunulagio, o que redundou na conseqiiente restrigio, para
ésse cfeito, do conceito de cargo piblico, nfo seria correto. ao
que entendo, assim concluir, desde se contemplam apenas, nessa
vedagio, a Administragfo Direta, as autarquias, as sociedades
de economia mista e as emprésas piblicas.

Desequiparando-se as fundagbes que recebem recursos do
Tesotro Nacional das emprésas puablicas, as quais nunca, alids,
deveriam ter sido equiparadas, por se constituirem em espécies
diversas, embora de um mesmo género (Administracio Indire-
ta), niio ha como se estenderem as normas de vedagio de acumu-
lar a seus empregados. Isso de lege lota, isto €, segundo o que se
acha expresso no dispositivo constitucional interpretando {arti-
g0 99, § 2.0). De lege ferenda, porém, nio vejo como justificar-
se o privilégio instituido em favor dos empregados das funda-
goes publicas, do momento em que estas, ainda que assim nfo
considere a legislagio em vigor (Decreto-lei n.° 900, de 29 de
setembro de 1969, artigo 3.°), sio desenganadamente, formas de
Administragio Indireta, quando, em alguns casos, pelo jus -
perii que lhes comunica o Estado, através de lei, prestem até ser-
vigo estatal imediato, mais adequado 4s autarquias, com as quais,
nesses casos, tém intimo parentesco, chegando alguns juristas
a considerd-las verdadeiras “autarquias potenciais” (cf. Corrim

" Nero, Direito Adwministrativo da Auwtarquia — Freitas Bastos,
1966, pag. 168). :

--------- L R A A L I R I I

Essas consideragfes, entretanto, nio tém interésse para a
solugio da consulta, dado que legem habemus e esta (Constitui-
cio Federal, artigo 99, § 2.9), por sua interpretago, exclii, sem
sombra de ditvida, os empregos nag fundagBes pliblicas dad nor-
mas de vedaciio constitucional de acumulagio de cargos. Seriam,
quando muito, subsidios para uma futura alteragio comstititcio-
nal, se se entender conveniente, do momento em que, de lege
ferende, nio hia como estabelecer a distingio que, de lege
Info, se consumou”. ‘

4. Tem inteita procedéncia a argumentacio expendida pela douta
Consultoria Juridica do DASP: na verdade representam anomalia os con-
ceitos que nossa legislacio vem adotando a respeito do regime legal de
determinados Orgfos, afastando-os da posigio real que deveriam ocupar
ua estruturacio orginica da AdministracBo Federal.

5. No momento, entretanto, nfio se justifica polemizar sébre a espé-
cie, mediante consideragfes de natureza doutrinaria, por isso que o pro-
Dlema encontra solugio dentro das regras legislativas em vigor.

6. O instituto da acumulagio de cargos sempre obedeceu a estritas
disposigbes constitucionais, razfo pela qual oferece ao intérprete um redu-



