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zido campo de acio, nio admitindo exceges senfio aquelas expressamente
declaradas. '

7. A Constituicio Federal de 1967, ao dispor sébre a matéria, esta-
belecen principio rigido da extensio proibitiva, eliminando as dévidas e
os debates que proliferavam em torno do texto da Carta de 1946. Assim
¢ que, em seu artigo 97, § 3.°, preceituou:

“A proibigio de acumular se estende a cargos, fungbes ou
empregos em autatquias, emprésas pitblicas e sociedades de eco-
nomia mista”,

redagio esta mantida na vigente Emenda Constitucional n® 1 (§ 2.° do
artigo 99).

8. FEra evidente a impossibilidade de se aplicar as fundagBes ins-
titwidas pelo Poder Piblico a regra constitucional, nio fbsse a equiparagio
contida 1o § 2.9 do artigo 4.° do Decreto-lei n.° 200, de 25-2-1967 (Refor-
ma Administrativa), nestes térmos:

“Equiparam-se is Emprésas Piiblicas, para os efeitos desta

lei, as Fundagbes instituidas em virtude de lei federal e de cujos
recursos participe a Unido, quaisquer que sejam suas finalidades™.
’
9. De tal equiparaciio resultou a inclusfo daquelas entidades no re-
gime da acumulago, conforme se infere do Parecer n.° 642-H, desta Con-
sultoria-Geral da Reptiblica,

1

10. Acontece, porém, que o Decreto-lei n.° 900, de 29 de setembro
de 1969, ao introduzir inGimeras altera¢des no Decreto-lei 1n.° 200-67, re-

vogou, expressamente, o § 2.2, do artigo 4.% déste filtimo, consoante dis-

posicio do seu artigo 8.°, vale dizer, eliminou a equiparagio contida na
Reforma Administrativa.

11. E, para ser mais explicito em relagio ao regime juridico dessas
instituicBes, preceituou, werbis:

“Ndo constituem entidades da Administragio Indireta as
fundagbes instituidas em virtude de lei federal, aplicando-se-lhes,
entretanto, quando recebem subvengGes ou transferéncias a con-
ta do orqamento da Unifio, a supervisio ministerial de que tra-
tam os artigos 19 e 26 do Decreto-lei 1.° 200, de 25 de fevereiro
de 1967”7 (artigo 3.° do Decreto-lei n.® 900).

12. Como se vé, retirou-se as fundagSes do quadro de Orgios que
compreendem a Administracio Federal (artigo 4.° do Decreto-lei numero
200-67), restando, tdo-sdmente, a supervisio ministerial prevista, nos ar-
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tigos 19 e 26, na fprma do que dispde o artigo 3.° do Decreto-lei n.¢ 900
como elo de sua vinculagio aos ditames da Reforma Administrativa, ’

_13: Nio vejo como se possa aplicar a tais entidades os principios
do ’mstjtuto ‘da acumula'ga-o, desde que o suporte legal que ensejou a sua
aplicagio deixou de existir, mediante revogacio expressa.

1_4. _ No momento, entende’r-Ase o contrario equivaleria a ampliar o texto
constitucional que trata da espécie, o que é defeso, maxime em matéria de

acumulacio, cuja rigidez das regras fundamentais deve ser observada em
todos és sentidos,

L o meu parecer, s.m.j.

Brasilia, 23 de abril de 1970.

RoMEo DE ALMEIDA RAMOS
Consultor-Geral da Reptiblica

v — Parecer.apresentado ao Conselho Departamental da Facul-
dade de Direito da Universidade do Estado da Guanabara
pelo Professor Arnoldo ‘Wald

O emprégo ne Faculdade de Direito da Universidede do
Estado da Guanabara nio constitui acummiocio para os fins do
Estatuto dos Fumciondrios Pdblicos.

1. O Funciondrio da Biblioteca Nacional Rémulo Baptista Morado
declarou, em 4 de agdsto de 1969, que acumulava ag suas fungBes na refe-
rida reparti¢io federal com o emprégo de hibliotecirio contratado, de acbrdo
com a legislagio trabalhista, pela Fundagfio Universidade do Estado da
Guanabara, nfio havendo coincidéncia de hordrios (fls. 1 e 2 do processo).

2. Foi ouvido o Grupo de Acumulagio de Cargos que, a fls, 6 e 7
do presente processo, em 5 de mar¢o de 1970, opinou no sentido de consi-
detar a acumulagio ilicita, sugerindo, ouirossim, a instauragio de inqué-
rito administrativo para apurar a boa ou ma {é do funcionirio.

3. Na mesma data, o Diretor substituto da Divisio do Pessoal, pelo
despacho de fls. 8, resolveu “considerar ilicita a acumulacio em apréco
e encaminhar consegiientemente o processo 4 Diretoria do Patrimédnio His-
térico e Artistico Nacional, para as providéncias cabfveis, a fim de ser
apurada, mediante instauragio de inguérito administrativo, a boa ou ma
1é do aludido servidor”.

4. Foi dada ciéncia do despacho ac interessado em 31 de mar¢o
e a Direciio da Faculdade de Direito da UEG solicitou em 2 de abril o
processo, que foi remetido em 3 do. corrente pelo oficio B.N. n.° 130/70,
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tendo o Conselho Departamental determinado que sobre a matéria [Osse
dado parecer. : '

5. Se, durante muito tempo, a matéria objeto do presente processo
foi objeto de controvérsia, ¢ certo que, atualmente, tanto o principio cons-
titucional, como o espirito e a letra da legislagio federal ordinria e a
prépria jurisprudéncia administrativa, assim como os pronunciamentos rei-
terados da doutrina, convergem no sentido de reconhecer que o exercicio
de emprégo em fundagbes universitdrias ndo constitui acumulagio.

6. Efetivamente, o texto constitucional vigente, quando frata da
acumulagio, somente sc refere 4 administragio central e as autarqias,
as emprésas plblicas e as sociedades de economia mista. A contrario sensu,
a extensio excepcional determinada pelo legislador constitucional ndo abran-
ge o0s empregos contratados, sob a forma da legislagio trabalhista, com as
fundagbes que tém personalidade juridica de direito privado.

r

7. Na matéria, o principio constitucional € aplicivel basicamente
aos funciondrios phblicos da administracio central, e nos casos em que 0
constituinte pretendeu estender a norma a outras hipoteses o féz de modo
expresso, nio admitindo o texto fundamental interpretacdes analogicas. A
enumeracio feita pelo legislador foi, no caso, taxativa e ndo meramente
exemplificativa, tanto mais que implica em restricio de direito para o
funcionario.

8. J4, alids, anteriormente ao texto constitucional vigente, sem que
houvesse o amparo da atual letra da Lei Magna, os tribunais entenderam
que as fundacBes universitirias — e em particular a Universidade do Es-
tado da Guanabara — eram pessoas -juridicas de direito privado, conside-
rando, outrossim, que estavam excluidos da proibigio de acumular os em-
pregos nas fundaces do Estado, como se verifica pelos reiterados profun-
ciamentos do Fxcelso Supremo Tribunal Federal (Revista Trimestral de
Jurisprudéncia, vol. 37, pig. 151).

9. £ verdade que, com base ne Decreto-lei n.? 200, de 25-2-1967,
a Comissio de Acumulacio de Cargos e, posteriormente, a Consultoria
Geral da Repfiblica entenderam que a vedacfio de exercer emprégo nas
fundagBes j& decorreria nio mais da Constituigdo Federal, mas sim da
fegislagio ordindria sdbre a reforma administrativa. Tanto assim que, nas
decisdes proferidas para impedir que o funciondrio pudesse exercer simul-
tineamente emprégo nas fundagBes, o fundamento legal era a conjugagdo
do texto constitucional com a norma da legislagio ordindria contida no
Decreto-lei 1.0 200, como se verifica, por exemplo, pela leitura do parecer
H-858 da Consultoria Geral da Reptiblica, de 29-7-1969 (Didrio Oficial,
Segsio I -— Parte 1, de 14-8-1969, pig. 6.924).

10. Mesmo naquela ocasifio, a doutrina considerou inaplicavel & ma-

téria o equiparacio das fundagBes as emprésas plblicas contida no Decreto-
Jei n.0 200, pois a Lei da Reforma Administrativa constitufa “norma espe-
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cial” com “sentido limitado por sua prépria natureza”. Nela “a assemelha-
(GA0 visa, apenas, aos objetivos da organizagfio.administfaiiva & hio reguld
as relagbes juridicas de emprégo” (Cato TAciTa, i Arguives, vol, 105
margo de 1968, pdg. 6). Efetivamente, o Decreto-lei n.2 200 nunca pretfendeu,
interferir na legislagio do pessoal, nem modificar as normas contidas no
.{Esta_tuto' do Funcionario Pliblico, estabelecendo, tio somente, reformulacies
4 organizagio administrativa, para permitir mais flexibilidade e .maior di-
namisino aos Orgdos da’ administragio pdblica central e descentralizada.
Foi essa a sua finalidade especifica e nio se pode extrair do texto de lei
norma que néle nio pretendeu incluir o legislador, fazendo com que dixit
plus quam volwst, tanto mais que a equiparacfo estabelecida foi para um
fim especifico e determinado, excluindo-se, pois, a sua ampliacio para
alcangar finalidades diversas. ' '

11, Acresce que as normas sbbre acumulagio, pela sua prépria nas
tureza, se aplicam em todos os niveis do Esfado-Fedéral, ou seja, abran-
gendo tanto a Unifio, como os Fstados e os Municipios, enquanto, ao con-
trdrio, o problema da organizagio administrativa é matéria de peculiar inte-
résse e da competéncia especifica de cada unidade politica. Nio podial

-assim, por motivos téenicos, o legislador federal incluir disposighes refe-

rentes & acumulagio de cargos, modificando, inclusive, a posi¢io do legis-
lador constituinte, em texto referente 4 organizacio administrativa da
Federagio.

12. Tais argumentos visam esclarecer que, mesmo freute ao De-
creto-fei n.? 200, o exercicio de emprégo em fundacdes ndo constituia acumu-
lagdo, pois o principio constitucional ndo podia sofrer extensdes em vir-
tude da lei ordindria na matéria e a interpretacio da Lei da Reforma Admi-
nistrativa leva 4 conclusfio que ela nfo pretendia nem podia, em boa tée-
nica, regular as relagbes juridicas de emprégo existentes nas Fundagdes.

. 13. O problema esti, todavia, atualmente superado em virtude do
disposto no Decreto—lei n.° 900, de 29-9-1969, gue modificou o artigo 4.%
do Decreto-lei n.% 200 e prescreveu ipsis werbis no seu artigo 3.° que:

nr . . . .
N:iO constituem  entidades da administragiio indireta ag
Fundagbes instituidas em virtude de lei federal,,.”.

~l4: Nao consﬂtituindo, ex vi legis, a fundagfio entidade da adminis-
trago indireta & ndo sendo, evidentemente, 6rgéo da administracio dire-
ta, a equiparacio determinada pela Lei de Reforma Administrativa desa-
pareceu e evidencia-se que ndo mais pode ser considerado como acumula-
Gao o exercicio de emprégo em fundacio universitiria, nio s6 em virtude
dE'I. norma constitucional, como também de acérdo com a legislagdo ordi-
narta federal.

. 15. Se ay fundagdes instituidas em virtude de lei federal nio sio
entidades da administragio indireta, a fortiori nio o sio as universidades
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que tém personalidade juridica de direito privado, reconhecida, inclusive,
pelos tribunais, como é o caso da Universidade da Estado da Guanabara.

16. A pretendida equiparagiio entre fundacbes e autarquias, de umy
lado, ou entre fundagdes e emprésas pablicas, de outro, ndo encontra,- alids,
amparo nos proprios textos legislativos federais.
 Rfetivamente, em analise dos virios diplomas recentes que surgiram
na legislaio federal, o Procurador Rricarpo CESAR PrrEIRA LIRA teve o
ensejo de lembrar que, tratando do ensino superior, a Lei Federal n.° 5.540,
de 28-11-1968, no seu artigo 4.%, distinguiu entre as autarquias e as fun-
dagbes, o que ja acontecera préviamente com a Lei n.° 4.024, de 20-12-1961,
que fixou as diretrizes e bases da Educagio Nacional (artigo 81). Idéntica
¢ a orientagio do Decreto-lei Federal no 778, de 21-8-1961, que, tratando
das normas processuais trabalhistas, se refere separadamente as autarquias
e is fundacBes de direito ptiblico, o mesmo ocorrendo com o Decreto-lei
Federal n.0 1.063, de_21-19-1969, que estabeleceu as inelegibilidades (at-
tigo 1.9, 11, letra b, 0.0 15, e artigo 1.2, II, letra ). : :

17. Acresce, ainda, que o propric DASP reconheceu que as fungdes
¢ empregos na Legifo Brasileira de Assisténeia, que ¢é entidade privada,
nio se incluem na proibi¢io de acumular, havendo também reiteradas deci-
sGes considerando que ndo constitui acumulagio o empréga sujeito & Con-
solidagio das Leis do Trabalho, na Fundacio Hospitalar do Distrito Fe-
deral (Parecer da Comissio de Acumulagio no processo n.° 3.673, publi-
cado no Didrio Oficial de 26-1-1962, pag. 1.063).

1

18. N#o havendo ditvida quanto a caracterizacio da Universidade
da Guanabara como fundagio com personalidade juridica de direito pri-
vado, conforme estd qualificada pela lei, pelos seus estatutos e pela juris-
prudéncia dos tribunais, € estando comprovado que a situagdo do bibliote~
cirio da Universidade se rege pela legislacio trabalhista, evidencia-se, pois,
a inexisiéneia de qualquer acumulagio, néo podendo, com a devida vénia,
prevalecer o decidido a fls. 6 a & do presente processo. ‘

19. Finalmente, acresce que sObre a matéria acaba de se pronunciar,
pot solicitagio do Magnifico Reitor da Universidade do Estado da Gua-
nabara, a Comissio de Acumtilagio de Cargos do Estado, em parecer que
foi aprovado pelo Exmo. Sr. Secretdrio de Administracio e cujas conclu-
sBes se encontram publicadas no Boletim Oficial do Estado de 1.° de abril
de 1970, & pag. 12 e seguintes. No referido parecer, reconheceu-se que
as funcfes e empregos exercidos na Universidade do Estado da Guznabara
ndo constituiam acumulagio, conforme se verifica pela ementa, que € a
seguinte : :

“Sem prejuizo das restriges que possa impor no _ exercicio
de sua liberdade de contratar, o Hstado da Guanabara ndo pode
estender aos cargos, funges e empregos nas Fundagfes insti-
tuidas ou mantidas pelo Poder Piblico a proibigio de acumular
contida no artigo 99 da Constituicio Federal”. R
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20, Nao diverge do entendimento dominant i

a € 0 e t -
Gerfal .ga Replgbhca, qléeﬁacaba de decidir no parecer Ijgé%endi ggffig%
preferido no Processo 616-68 e publicado no Didrie Oficia d: ia !
te I, de 4-5-1970, 3 pag. 3.196, que: @ Difrio Oficial da Unido, Par-

“Acumulagio d ¥ bes instituf i
rederal ¢ao de cargos. FundagBes instituidas por le
Na"iophé que se aplicar aquelas eatidades os principios da
acumu'lagao desde que a equiparagio prevista no pardgrafo 2.°
do artigo 4.% do Decrete-Tei n.% 200, de 1967, foi expressamente
revogada (art. 8° do Decreto-lei n.% 900, de 1969) 7,

A opini%i.o do Consultor-Geral da Reptiblica que, no caso, endossou
parecer anterjormente proferido pelo Consultor Juridico do DASP, mere-
ceu & aprovagio do Exmo. Sr. Presidente da Reptiblica, tornando-se, assim
vinculatoria para téda a administragiio e fendo a iesma autoridade qut;
0s Decretos do Poder Executivo, de modo que t6das as repartigdes pibli-
cas federais sdo. obrigadas a acatar a decisfio presidencial.

. 21 Pelo exposto, verifica-se que tanto er i das disposigbes cons-
titucionais, como em virtude do texto expresso do artigo 4.° do Decreto-
lei n.° 900, o emprégo em fundagiio ndo constitul acumulagio, nio podendo
pre\_rafece_r, pois, a aplicagio de qualquer sangfo e descabendo, com a devida
vénia, a abertura de inquérito administrative, devendo, salvo melhor juizo
ser reconsiderado o despacho de fls. 8 para ser mantido o funciondrio 1o
exercicio de suas funges, como serd de direito e justiga.

Rio de Janeiro, maio de 1970.
ArvoLpo Warp



